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0. Konzeptstudie zu Handicap-Angelplatzen (Barrierefreien Angelplatzen) in
Schleswig-Holstein

Der Landesportfischerverband Schleswig-Holstein e. V. (LSFV) bemiht sich seit fast
10 Jahren, den Nachfragen von alteren Anglerinnen und Anglern und solchen mit
Beeintrachtigungen nach geeigneten Uferangelplatzen durch den Bau einzelner ,be-
hindertengerechter” Angelplatze nachzukommen. So sind am Nord-Ostsee-Kanal
(NOK) und in seiner Nahe drei entstanden, im vom Kreisanglerverband Nordfriesland
vertretenen Gebiet sechs.

In dem Bewusstsein, dass die vielfaltige Fischerei in Schleswig-Holstein kulturpra-
gend ist, die Angelfischerei nach dem Fang mit der Hand und mit Hilfe von Speeren
zu den altesten Arten des Fischfangs gehort, fand der Bau barrierefreier Angelplatze
Einlass in den Landesaktionsplan Schleswig-Holstein zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention:

»,Am Nord-Ostsee-Kanal gibt es seit einiger Zeit drei barrierefrei gestaltete Angelplat-
ze. Dieses Angebot soll bedarfsgerecht erweitert werden. Dazu hat der Landessport-
fischerverband (LSFV) zusammen mit dem Fachreferat Fischerei im MELUR sowie
dem LLUR ein Konzept fir weitere barrierefreie Angelplatze in ganz Schleswig-
Holstein erstellt. Je nach festgestelltem Bedarf und Verfugbarkeit von Mitteln soll das
Konzept dann Schritt fir Schritt umgesetzt werden. So entstehen neue, barrierefreie
Angelplatze an interessanten Angelgewassern Schleswig-Holsteins.“*

Das vorhandene Interesse besonders von Anglervereinen fiihrte zu teilweise sehr
unterschiedlichen Foérderantragen fur neue Angelplatze beim LSFV oder an den
Vergabeausschuss fur die Fischereiabgabe des Landes Schleswig-Holstein und zu
sehr verschiedenen Angelplatzen in Einzelfertigung. ,Der sinnvolle Umgang mit den
zweckgebundenen Finanzmitteln I&sst eine raumliche Strukturanalyse sinnvoll er-
scheinen, um den verantwortlichen Gremien, faire Entscheidungskriterien an die
Hand zu geben.”, so eine Begriindung fiir die Konzeptstudie Barrierefreie Angelplat-
ze des Landessportfischerverbands.

Die Konzeptstudie sollte im Zeitraum vom 1.10. 2015 bis zum 31. 12. 2018 somit im
Wesentlichen folgende vier Fragen klaren:

e Wie grol} ist der Bedarf an barrierefreien Angelplatzen?

e Wie mussen barrierefreie Angelplatze beschaffen sein, damit viele Menschen
mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen sie nutzen kénnen?

e Wo sollen barrierefreie Angelplatze gebaut werden, damit ein inklusives An-
gebot in der gesamten Gewasserkulisse Schleswig-Holsteins zur Verfigung
steht?

¢ Welche Co-Finanzierungsmaglichkeiten bieten sich an?

Zusammenfassung

Mit dem unter 5.3.5 im Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention Uber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen im Land Schleswig-Holstein genann-

! Landesaktionsplan Schleswig-Holstein zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), Druck-
sache 18/5091vom 24. Januar 2017
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ten Konzept konnen die Fragenstellungen weitestgehend und begrindet beantwortet
werden, sodass die Grundlage flr die Entstehung neuer, barrierefreier Angelplatze
an interessanten Angelgewassern Schleswig-Holsteins geschaffen ist.

Wie grol3 ist der Bedarf an barrierefreien Angelplatzen?

Die Art und Weise, wie in Deutschland Behinderung definiert und festgestellt wird, gilt
im Sinn des Ubereinkommens (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-BRK) nicht als menschenrechtskonform. So liegen weder entsprechende Daten
fur die Anzahl der Menschen mit Behinderung vor noch belastbare Daten zu ihrer
Lebenssituation in Deutschland. Der Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit
Behinderung zeigte sich in seinen AbschlieBenden Bemerkungen zum ersten Staa-
tenbericht Deutschlands 2015 besorgt dartiber. 2021 sollen Daten aus der vom Bun-
desministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) beim Institut fir angewandte Sozial-
wissenschaft (infas) in Auftrag gegebenen Reprasentativbefragung zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen verfiigbar sein. Bis dahin muss von der Angleichung
der Verhéltnisse bei gleichen Partizipationschancen ausgegangen werden und somit
waren potentielle 35.000 Anglerinnen und Angler mit Beeintréachtigungen an Schles-
wig-Holsteins Gewassern zu schétzen. Die selbst durchgefiihrte Umfrage als Teil des
Mitwirkungsprozesses ergab, dass erheblich mehr Anglerinnen und Angler mit Beein-
trachtigung zur Ausitbung ihres Hobbys eines barrierefreien Angelplatzes bedirfen
als die ublicherweise im Blick befindlichen Rollstuhlfahrer und Rollstuhlfahrerinnen.
Ein haufiges Symptom, etwa der Schwindel, das sich bei allen Behinderungsarten
wiederfindet, mag als verdeutlichendes Beispiel dienen. Fir die Bedarfserhebung
weit entscheidender Aspekt ist der der Mobilitat, also der Wegstrecke, die Menschen
mit Behinderung selbstbestimmt zuriicklegen kénnen, um ihre Bedurfnisse auch nach
regelmaniger Freizeit oder Teilnahme an Kultur und Sport zu befriedigen, der 85 bis
100 barrierefreie Angelplatze in Schleswig-Holstein begrindet.

Wie mussen barrierefreie Angelplatze beschaffen sein, damit viele Menschen
mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen sie nutzen kénnen?

Das Ergebnis nach der Mitwirkung von Menschen mit Behinderung und unter Be-
ricksichtigung der strengen Sicherheitsvorstellungen des Wasser- und Schifffahrts-
amtes ist eine barrierefreie Angelplattform in der GrofR3e von 4,50 x 2,00 m. Sie weicht
damit von der DIN 18040-3: 2014-12 ab, die nur Rollstuhlfahrer und Rollatornutzer
bericksichtigt. Die Tatsache stellt fir den spéateren Bau grundséatzlich kein Problem
dar, weil die DIN in den vier Jahren ihrer Gliltigkeit in keinem Bundesland Deutsch-
lands als Technische Baubestimmung Gesetzeskraft erlangt hat.
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Neben der Bauweise der barrierefreien Plattform gaben die Antwortenden der unter
mehr als 400 Menschen mit Behinderungen vorgenommene Befragung mit mindes-
tens 80% von allen oder wenigstens 80 % einer bestimmten Behinderungsart sowie
Angelfischerinnen und —fischer unter ihnen in zwei weiteren Partizipationsphasen 20
Kriterien zur barrierefreien Nutzungskette an. Neun Kriterien entfallen dabei auf die
Informationen Uber den Angelplatz sowie zum Kontakt zu den Fischereiberechtigten
und den barrierefreien Erwerb von Angelerlaubnissen. Vier Kriterien beziehen sich
auf die Erreichbarkeit des Platzes und seine Zugéanglichkeit und eines auf den Hin-
weis in der Offentlichkeit. Das Verhaltnis von 6 zur Qualitat zu 14 anderen Bedingun-
gen macht deutlich, dass der Angelplatz zwar im Mittelpunkt des Angebots steht, die-
ses indes erst durch weitere barrierefreie Rahmenbedingungen nutzbar wird.

Im Zuge der Entwicklung des Angelplatzes und des zum Modell erklarten Baus eines
solchen am Einfelder See in Neumunster bereits wahrend der Konzeptphase wurde
der erschwerende Umstand deutlich, dass Schleswig-Holstein barrierefreies Bauen
(noch) nicht als Kompetenz fir sich benennen kann. Dies lasst sich sowohl bei Neu-
bauten wie dem im Jahr 2015 von der Bundeskanzlerin erdffneten Européischen
Hansemuseum in Libeck feststellen, vor allem jedoch fiur Bestandsbauten erfahren
oder solchen im Aul3enbereich der Naherholung. Hier entsteht der Eindruck, Men-
schen mit Behinderung seien seit Jahrzehnten als Nutzende vergessen.

Wo sollen barrierefreie Angelplatze gebaut werden, damit ein inklusives Ange-
bot in Schleswig-Holstein zur Verfigung steht?

. w650 Gewasser Schleswig-Holsteins
wurden auf Karten- und Satelliten-

. ) 1 bildern genauer auf ihre Erreichbar-
i Yok 2773 keit gepruft. Nach Hinzuziehen wei-
5 ) == terer, zuganglicher Informationen
AR ™ verblieben mehr als 380 aufgesuch-
: 2 t te.

Auf der Basis der oben genannten

o ® «
< " notwendigen Kriterien wurden in
. X L e einem Ampel-Bewertungssystem 81
s Ufer an Gewassern fur den Bau ei-
d : nes barrierefreien Angelplatzes als
oo S Hmbg : sehr gut geeignet (grun) befunden:

ein Kriterium bleibt absehbar uner-
fullt, meistens die Erreichbarkeit mit offentllchen Verkehrsmitteln. 56 Uferabschnitte
an Gewassern waren prinzipiell gut geeignet (gelb): bis zu vier Bedingungen mussen
angepasst werden. Die vier am haufigsten festgestellten, von Menschen entschiede-
nen und damit verdnderbaren Hindernisse sind: fehlende oder unzureichende Anbin-
dung an den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV), erschwerte Erreichbarkeit
und Zuganglichkeit durch schlechte Wege, Schranken oder Ahnliches, dass Gastan-
gelkarten vom Fischereiberechtigten nicht ausgegeben werden oder deren Ausgabe-
stellen nicht hindernisfrei erreichbar sind. Rot wurden alle Gewéasserabschnitte be-
wertet, die ein Ausschlusskriterium erfuillen, zum Beispiel stehen Angelverbote, Ge-
falle im Gelande von mehr als 6 %, die allgemeine Sicherheit (Eindeichung) der Her-
stellung von Barrierefreiheit entgegen oder der Abstand der Stehflache des Angel-
platzes zur Wasseroberflache von bis zu einem Meter bei mittlerem Wasserstand
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kann baulich nicht erreicht werden.? Auf eine Kategorie orange wurde verzichtet.
Hierunter fielen alle Gewasser, bei denen mehr als vier Kriterien erschwert zu erful-
len waren, und solche, an denen Barrierefreiheit durchaus herzustellen, ein stationa-
rer Platz aus angelfischerischer Sicht unattraktiv ware, zum Beispiel an kleinen Auen,
Beken, Graben und Kuhlen oder Gewéassern, an denen die Angelfischerei zeitlich
sehr eingeschrankt erlaubt ist.

Welche Co-Finanzierungsmadglichkeiten bieten sich an?

Die finanzielle Unterstiitzung der Entwicklung und des Baus einer Musterangelplatt-
form durch die Aktion Mensch mit einem Hochstbetrag von 5.000,00 € stellt eine ab-
solute Ausnahme dar. Untersucht und vorab im Zuge des Modells Einfelder See ver-
sucht zu gewinnen, wurden mogliche Co-Finanzierungen durch Stiftungen, aus For-
derbetragen der Sparkassen und Aktionen wie Google Impact Challenge, Sponsoring
aus Einrichtungen wie Klubkasse oder amazon smile, gerichtlich auferlegte Bul3geld-
zahlung an Vereine, Sponsoring durch den Fachhandel, private Spenden und Leis-
tungen von Anglervereinen und Verbanden. Zur Sicherung einer zur Bauplanung
zeitnahen Finanzierung kénnten alle Mallnahmen zusammen gunstigstenfalls bis zu
5 % der durchschnittlichen Bausumme beitragen. Grundsatzlich stiinden Finanzie-
rungsmoglichkeiten tUber Aktivregionen und kreditfinanzierte Fremdmittel im weites-
ten Sinn zur Verfugung. Sie setzen jedoch Eigenmittel voraus, Uber die zumindest
bislang interessierte Bauwillige nicht verfligen.

Weitere Ergebnisse der Konzeptstudie

Vergleichbar mit den Kriterien, die zur selbstbestimmten Nutzung eines barrierefreien
Angelplatzes notwendiger Weise genauso erfillt sein missen, stehen vor einem er-
folgreichen Angelerlebnis noch weitere zielfihrende Handlungen oder Téatigkeiten.

Die Wichtigkeit der barrierefreien Aktivitaten-Kette (Nutzungskette): Aktivitaten-
Ketten kdnnen als Abfolge von Tatigkeiten, die einander zum Gelingen des Ganzen
bedingen, beschrieben werden. In der Tourismusbranche sind sie als Servicekette
einer gelungenen Urlaubsreise bekannt. Ubertragen auf die Angelfischerei bedeutet
das Konzept der touristischen Servicekette, sich alle Aktivitaten bewusst zu machen
und den hier im Mittelpunkt stehenden, zuganglichen Angelplatz als das Mittelglied
der Kette zu sehen. Identifiziert sind funf Hauptaktivitdten mit jeweils drei bis sechs
Unteraktivitdten, an deren Ende das erfolgreiche Angelerlebnis auch fur Menschen
mit Beeintrachtigung steht. Eine isolierte Betrachtung und Realisierung eines barrie-
refreien Angelplatzes kame einem gutgemeinten, erfolglosen Selbstzweck gleich.

Uber die Aktivitaten des eigentlichen Angelns hinaus und mittelbar mit dem barriere-
freien Angelplatz im Fokus stehen nachfolgende Aktivitdten der Angelfischerei

. der Erwerb und die Aktualisierung der Sachkunde

. der Erwerb weiterer Kenntnisse

. die Vereinszugehorigkeit

. die Beschaffung von Angelgerat, Zubehotr und Kédern
. deren Teil- oder Hauptziel eine Reise ist

. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Naturschutz.

2 Bemerkung der Autorin: Die vorhandenen neun Angelplatze wirden derzeit gelb bewertet.



Fazit

Mit dem angestrebten Bau barrierefreier Angelplatze geht Schleswig-Holstein dem
inklusiven Angeln einen grol3en Schritt entgegen. Dennoch fehlten auch nach einem
Umsetzungsprojekt weitere Aspekte der Barrierefreiheit, zum Beispiel bei den Aus-
gabestellen fur Erlaubnisscheine, die Ermdglichung des Lernens durch Videos in
Gebéardensprache, lesbare sowie verstandliche Informationen auf den Erlaubnis-
scheinen u. a. m. Gleichwohl findet dieser Fortschritt nichts Vergleichbares im Be-
reich des Sport-, Freizeit- und Kulturangebots in Schleswig-Holstein. Wir sind auf
einem guten Weg.

Aufbau dieser Arbeit

Um zu erfassen, wer die Menschen mit Behinderung sind, deren Partizipation an der
Gesellschaft erreicht beziehungsweise die als eine Minderheit Teil einer inklusiven
Gesellschaft werden muss, soll das erste Kapitel darstellen, wie Behinderung speziell
in Deutschland definiert, festgestellt und mit welchen Folgen anerkannt wird. Die Be-
urteilung des Bestehenden, zum Beispiel durch den Ausschuss Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderung der Vereinten Nationen, soll das Verstandnis zur derzei-
tigen Situation in Deutschland erleichtern. Der zweite Abschnitt des Kapitels umreif3t
die Protestbewegung der Menschen mit Behinderung, den Parlamentarischen und
parteipolitischen Emanzipationsprozess mit seinen Gesetzesinitiativen und am Bei-
spiel der Anerkennung der Graueltaten NS-Deutschlands an Menschen mit Behinde-
rung die Auseinandersetzung mit dem veranderten Blick auf sie. Er versucht sowohl
die Entwicklung und den Zustand als auch das Befinden derer zu pointieren, auf die
das gesellschaftliche Bemuhen der Inklusion zielt. Im dritten Teil des Kapitels wird
eine Annéherung an die Anzahl der Menschen mit Behinderung versucht sowie unter
Annahmen die Zahl derer, die einen barrierefreien Angelplatz fur ihre Freizeitbe-
schaftigung bendtigen. Ziel des ersten Kapitels ist, Schlaglichter aus einer anderen
Perspektive als der in Deutschland Ublichen sozialpolitischen zu setzen. Denn die
Konzeptstudie soll eine Grundlage fir geeignete Entscheidungen und in die Zukunft
gerichtetes Handeln schaffen, noch bevor in den nachsten Jahrzehnten durch inter-
nationalen Druck auf die Politik grundlegende Veranderungen folgen und verlassliche
Daten Planungssicherheit sowie sach- und fachgerechte Bewertungen auf einem
menschenrechtsbasierten Ansatz ermoglichen.

Das zweite Kapitel stellt das Grundverstandnis der Begriffe Barrierefreiheit, Aktivita-
ten-Kette (Nutzungskette), der Terminologie von behindert und das Querschnittsan-
liegen der UN-Behindertenrechtskonvention, die Partizipation, das dieser Arbeit zu-
grunde liegt dar.

Kern des dritten Kapitels sind die Ergebnisse der ersten Mitwirkungsphase von Men-
schen mit Behinderungen, insbesondere Anglerinnen und Anglern mit Behinderung

Im vierten Kapitel wird die Entwicklung eines des Angelplatzes beschrieben. Sie gibt
die Ergebnisse der zweiten und dritten Mitwirkungsphase wieder, letztere entlang der
Begutachtung eines bestehenden ,Handicap“-Angelplatzes.

Das funfte Kapitel listet fir den Bau geeigneter Orte in Schleswig-Holstein kreisweise
oder mehrere Kreise durchflielender Gewasser von Nord nach Sud.

Der Ausblick schliel3t im sechsten Kapitel die Arbeit ab. Zusammenfassungen und
Fazits je Kapitel sind fur Schnellleser gedacht.



1. Menschen mit Behinderung — eine weitgehend unbekannte Minderheit

Eine Aufgabe der Konzeptstudie ist, die Frage nach dem Bedarf an barrierefreien
Angelplatzen in Schleswig-Holstein zu beantworten. Okonomisch tblich sind zweidi-
mensionale Ermittlungen. Zu einer bestimmten Zeit missen eine bestimmte Anzahl
Guter oder Dienstleistungen bereitstehen. Betriebswirtschaftlich bestimmt die Pro-
duktionsstatte den Ort und die meistens genormte Qualitat ist bekannt. Volkswirt-
schaftlich oder bei Offentlichen Giitern und Dienstleistungen grenzen Faktoren den
Raum ein (Facharztpraxen in einer Region fur eine bestimmten Anzahl Einwohner)
oder der Bedarf wurde politisch entschieden (Anzahl der Grinanlagen einer Stadt).
Im Hinblick auf barrierefreie Freizeit-, Kultur- oder Sportangebote fehlen geeignete
Daten, politische Entscheidungen stehen auch fast 10 Jahre nach Deutschlands
Verpflichtung auf die UN-Behindertenkonvention am Anfang. Der Menschenrechts-
ausschuss bemangelt sowohl das Fehlen einer dem Abkommen entsprechenden
Definition von Behinderung als auch eines entsprechenden Verfahrens zur Feststel-
lung von Behinderung. Weder die Zahl der Betroffenen ist bekannt noch liegt eine
Erhebung ihrer heterogenen Interessen und Bedarfe im Allgemeinen vor oder boten
Informationen zuganglicher Angebote nach verbindlichen, einheitlichen Qualitatskri-
terien mit Nutzungsanalysen Orientierung. Mit Blick auf die Angelfischerei begriindet
die Nachfrage nach geeigneten Angelplatzen einen Bedarf. Er ist dartiber hinaus ein
Nebenergebnis der Studie Die Bedeutung des Angelns fir Menschen mit Behinde-
rung® von Robert Arlinghaus’. Eine DIN macht Angaben zur Qualitat eines barriere-
freien Angelplatzes fur Rollstuhlfahrer und Rollatornutzer.

Fazit

Die Art und Weise, wie in Deutschland Behinderung definiert und festgestellt wird, gilt
im Sinn des Ubereinkommens tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-BRK) nicht als menschenrechtskonform. Somit liegen weder entsprechende Da-
ten fur die Anzahl der Menschen mit Behinderung vor, noch differenzierte, belastbare
Daten uber ihre Lebenssituation in Deutschland. Der Ausschuss fir die Rechte von
Menschen mit Behinderung zeigte sich in seinen AbschlieBenden Bemerkungen Uber
den ersten Staatenbericht Deutschlands 2015 besorgt dariiber. 2021 sollen Daten
aus der vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) beim Institut flr an-
gewandte Sozialwissenschaft (infas) in Auftrag gegebenen Reprasentativbefragung
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen verfligbar sein.

Dass Menschen mit Behinderung in Deutschland der Angelfischerei nachgehen, zei-
gen die Untersuchung von Robert Arlinghaus und Kollegen, die Existenz des Fach-
verbandes Handicap Angler im Deutschen Angelfischerverband (DAFV), das mediale
Interesse an der Weltmeisterschaft in Potsdam 2008 und die zahlreichen Erkundi-
gungen und Berichte tUber Angebote und Angelerfahrungen in verschiedenen Medien
sowie die Nachfragen nach geeigneten Angelplatzen auch beim LSFV.

Das Wissen um die Definitionen, die Art der Feststellung sowie die Beurteilung des
deutschen Systems bestarkt die Vermutung im Hinblick auf barrierefreie Angelplatze,
dass weit mehr Menschen die Partizipation an einer in Schleswig-Holstein kulturell

} Freudenberg, P.; Arlinghaus, R.; Bramick, U. (2009): Die Bedeutung des Angelns flir Menschen mit Behinde-
rung. Schriften des Instituts flir Binnenfischerei e.V. Potsdam-Sacrow, Bd. 24. Hrsg.: Institut fiir Binnenfischerei
e.V. Potsdam-Sacrow. 102 S.
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bedeutsamen Freizeitbeschaftigung ermdglicht wirde, als statistische derzeit Daten
abbilden kdnnen.

Erstmals in der Geschichte werden Menschen, die mit Behinderung geboren worden
waren oder sie im jingeren Erwachsenenleben erworben hatten, in Deutschland alt.
Die Begrindung dafur findet sich nicht nur in der besseren medizinischen Versor-
gung nach Krankheiten oder Unfallen, sondern darin, dass die nach dem Zweiten
Weltkrieg geborenen keiner politisch gewollten und gesellschaftlich geduldeten Er-
mordung mehr ausgesetzt sind. Dass sich ihr Leben weltweit erheblich von dem an-
derer unterscheidet, veranlasste die Vereinten Nationen 2006 nach funfjahriger Erar-
beitungszeit, die bestehenden Menschenrechte speziell fur ihre Lebenssituation zu
konkretisieren. Der andauernde Emanzipationsprozess der Menschen mit Behinde-
rungen tragt seinen Teil seit den 1960er Jahren dazu bei und zu einem gesellschaft-
lichen Wandel im Umgang mit dem Phanomen Behinderung. Gleichwohl empfinden
sich Menschen mit Behinderung nach wie vor in allen Lebenssituationen in héchstem
Malf3 diskriminiert, nicht selten tiefgreifend in ihrer Wirde verletzt.

1.1 Definitionen von Behinderung

Definitionen von Behinderung gibt es viele. Abhangig davon, welche Berufsgruppe
oder welcher Kulturkreis aus welchem Anlass und zu welcher Zeit nach einer Be-
stimmung des Begriffs sucht, sind unterschiedliche Kerngedanken gesetzt*, die zu
unterschiedlichsten MaRnahmen und Konzepten im Umgang mit dem Phanomen
Behinderung fuhren. Die medizinische schaut auf funktionelle Mangel, die padagogi-
sche auf Aspekte des Lernens und Verhaltens, die deutsche sozialpolitische aus sei-
ner eigenen Historie auf Rechtsanspriche oder finanziellen Hilfeleistungen. Der
anglo-amerikanische Kulturraum bemdiht ein soziales Modell, das auf die Burger- und
Menschenrechtsbewegung der 1960er Jahre zurlickgeht.

Zusammenfassung

Die deutsche Definition von Behinderung lehnt sich an drei Ansétze: dem der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO), dem der UN-Behindertenrechtskonvention, die in
Deutschland nach Ratifizierung den Status eines Bundesgesetzes hat, und dem des
deutschen Sozialgesetzes. Die Feststellung einer Behinderung und ihrer Schwere
beruht auf den Versorgungsmedizinischen Grundsétzen. Sie I6sten 2008 nach juristi-
scher Missbilligung durch die hochsten deutschen Gerichte die Anhaltspunkte fr die
arztliche Gutachtertéatigkeit im sozialen Entschadigungsrecht und nach dem Schwer-
behindertenrecht (AHP) ab. Dennoch stehen sie weiterhin in der Kritik, weil sie die
Beurteilung von zwei wesentlichen Aspekten von Behinderung nach UN-BRK-
Definition nicht vornehmen: die Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren und die
Hinderung an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Partizipation an der Ge-
sellschaft. Besonders kritisch sehen Behindertenverbé&nde die Aussage in § 69 SGB
IX ,Die Auswirkungen auf die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft werden als
Grad der Behinderung nach Zehnergraden abgestuft festgestellt.“ bei einer generel-
len, medizinischen und funktionsorientierten Festlegung des Gradmal3es. Nach die-
sem festgestellten Grad der Behinderung bemessen sich gesetzliche Anspriiche auf
Nachteilsausgleiche und Hilfeleistungen.

* Jérdme Vignon: Definitionen des Begriffs ,Behinderung” in Europa: Eine vergleichende Analyse (2002)



Die Vereinten Nationen stellen im Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen in der Praambel die Erkenntnis® voran, dass Behinderung ein sich
entwickelndes Konzept ist: ,that disability is an evolving concept and that disability
results from the interaction between persons with impairments and attitudinal and
environmental barriers that hinders their full and effective participation in society on
an equal basis with others“. Im Verstandnis der UN ist der Entwicklungsaspekt kein
ruckwartsgewandter, sondern beinhaltet auch die Verpflichtung zur Weiterentwick-
lung.

1.1.1 Die Definition der Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Die Definition der Weltgesundheitsorganisation nennt vier Bereiche, die eine Behin-
derung als negative oder positive Abweichung von Normzustanden bedingen:

e Korperfunktionen und Koérperstrukturen: System des Korpers. Wenn
Elemente dieses Systems beeintrachtigt sind, dann wird dies als Schadi-
gung bezeichnet (engl.: impairment).

e Aktivitaten: Durchfuihrung einer Handlung oder Aufgabe. Wenn ein
Mensch (aufgrund einer Schadigung) bei der Durchfiihrung von Aufgaben
Schwierigkeiten hat, dann wird dies als Beeintrachtigung dieser Aktivitat
bezeichnet (engl.: activity limitation).

e Partizipation: Zusammenleben mit anderen Menschen in bestimmten Le-
benssituationen. Wenn ein Mensch Probleme beim Einbezogensein in Le-
benssituationen hat, dann ist seine Partizipation beeintrachtigt (engl.: rest-
riction of participation).

¢ Umweltfaktoren bilden die gesellschaftliche Umwelt mit ihren sozialen
Systemen ab. Ob und wie ein Mensch behindert ist oder wird, entscheidet
sich auch durch die Umwelt und die wechselseitige Beeinflussung der oben
dargestellten Faktoren (engl.: environmental factors).

Die WHO formulierte 1980 und 2001 zwei Internationale Klassifikationen der Funkti-
onsfahigkeit und Behinderung’. Bis 2005 unterschied sie Schadigung, Funktionsein-
schrankung und soziale Beeintrachtigung (handicap). Mit der Fassung aus dem Jahr
2005, der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Ge-
sundheit® (ICF), verwendet die WHO das Wort handicap nicht mehr, weil die
Wortherkunft, von einem englischen Tauschspiel® und spater dem Pferderennen, als
diskriminierend empfunden wird. Stattdessen wahlt sie die Formulierung Beeintrach-
tigung der Partizipation an der Gesellschaft. Die Orientierung an Defiziten gibt sie

> Bundesgesetzblatt Jahrgang 2008 Teil Il Nr. 35, ausgegeben zu Bonn am 31. Dezember 2008, S. 2

6 Schattenilibersetzung des Netzwerks Artikel 3: ,dass das Verstandnis von Behinderung sich standig weiter-
entwickelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen und wirksamen und-gleichberech-
tigten Teilhabe auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit anderen an der Gesellschaft hindern

” International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps

® International Classification of Functioning, Disability and Health

° Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Hand-in-cap



damit auf, stellt stattdessen das Ziel der Partizipation in den verschiedenen Lebens-
bereichen in den Vordergrund.

1.1.2 Definition nach dem Ubereinkommen tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderung der Vereinten Nationen (UN)

Die Vereinten Nationen verabschiedeten 2006 das Ubereinkommen uber die Rechte
der Menschen mit Behinderungen, kurz UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK).
Dieses allgemeingiltige Vertragsinstrument prazisiert die bereits bestehenden, fur
alle Menschen geltenden Menschenrechte speziell fir die Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen mit dem Ziel, ihre Chancengleichheit in der Gesellschaft zu
fordern.

(Artikel 1) Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen,

die langfristige

korperliche, seelische, geistige oder Sinnes-Beeintrachtigungen haben

die in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren

ihre volle, wirksame und gleichberechtigte Partizipation an der Gesellschaft
hindern kdnnen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat 2009 in einem innerstaatlichen Ratifizierungs-
prozess die UN-BRK unterschrieben und sich auf sie verpflichtet. Das Ubereinkom-
men hélt den Status eines einfachen Bundesgesetzes, aufgrund dessen andere Ge-
setze, Verordnungen und Praktiken gedndert wurden und noch gedndert werden
miissen.'® Diese Definition ist damit die aktuelle und rechtsgiiltige, wenngleich nicht
einklagbare. Gleichwohl wird in Deutschland nachfolgende als Rechtsgrundlage ver-
wendet.

1.1.3 Definition nach dem Neunten Sozialgesetzbuch (SGB 1X)

Die Bundesrepublik &nderte 2001 ihre Definition als mit dem neunten Sozialgesetz-
buch das Rehabilitationsrecht zusammengefasst und das Schwerbehindertenrecht in
die Sozialgesetzbticher eingeordnet wurde. Das SGB IX enthalt die Vorschriften zu
Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderung. In veréanderter Form ist
die Definition der WHO in die Gesetzgebung aufgenommen: Nach SGB IX sind Men-
schen behindert,

e wenn ihre korperliche Funktion, ihre geistigen Fahigkeiten oder ihre seeli-
sche Gesundheit

e mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fur das Le-
bensalter typischen Zustand abweichen

e und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist.

Die Unterschiede der beiden internationalen Definitionen zur deutschen liegen im
Fehlen der Umweltfaktoren und im Bezug auf den fur das Lebensalter typischen Zu-
stand. Der erste verkennt die wesentlichen Einflussmoglichkeiten auf das Behindert-
werden der Gesellschaft. Der zweite sprache eine vorliegende Behinderung ab,

1% vgl. http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user _upload/PDF-Dateien/UN-Dokumente/
CRPD_Abschliessende Bemerkungen ueber den ersten Staatenbericht Deutschlands ENTWURF.pdf



http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/UN-Dokumente/%20CRPD_Abschliessende_Bemerkungen_ueber_den_ersten_Staatenbericht_Deutschlands_ENTWURF.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/UN-Dokumente/%20CRPD_Abschliessende_Bemerkungen_ueber_den_ersten_Staatenbericht_Deutschlands_ENTWURF.pdf

wenn die Mehrzahl einer Personengruppe eines bestimmten Alters von derselben
Beeintrachtigung betroffen wéare. Zum Beispiel ware die jahrzehntelange Hérbehinde-
rung mit Auswirkung auf die Sprache im Alter nicht mehr als solche anerkannt, weil
die Mehrzahl der Uber 80jahrigen von zunehmender Beeintrachtigung ihrer Hor- und
Sprachfahigkeit betroffen ist.

Statistisch erfasst wird und als behindert gilt ein Mensch in Deutschland, dessen Be-
hinderung amtlich festgestellt und glltig ausgewiesen ist. Menschen mit Behinderung
oder ihnen Gleichgestellte, die keinen amtlichen Nachweis haben (wollen) und ihn
nicht (mehr) brauchen, fallen aus der Statistik.

1.2 Feststellung einer Behinderung und ihrer Schwere

.Malstabe flr Behinderung sind zufallig und fragwirdig. Noch immer gehen sie von
den Forderungen unserer sogenannten Leistungsgesellschaft aus: Vor allem von
rationalen und motorischen Fahigkeiten, von der Leistungskraft im Produktionspro-
zess. Ware soziales Verhalten der beispielgebende Mal3stab, dann missten wir
Menschen mit Down-Syndrom nacheifern. Gemessen an der Sensibilitat, mit der
Taubblinde durch die Haut wahrnehmen kénnen, sind Sehende und Hérende behin-
dert. Vielleicht wirde ein Rollstuhlfahrer einen Professor, der nicht lachen und wei-
nen kann, als in seinem Menschsein behindert einschatzen. Wir sollten Menschen
mit einem definierten Handicap fragen, was sie unter ‘behindert’ verstehen.“**

Zusammenfassung

In Deutschland kénnen Personen einen Antrag auf Feststellung ihrer Schwerbehin-
derung stellen. Das Versorgungsamt beziffert die Schwere der Behinderung auf
Grundlage der Versorgungsmedizinischen Grundsatze in Zehnerschritten zwischen
20 und 100 und erkennt so den Grad der Behinderung (GdB) zu. Als schwerbehin-
dert gelten Menschen ab einem GdB von 50. Der festgestellte Grad ist bedeutsam fur
die vom Gesetzgeber damit verknipften Leistungen, Vergilnstigungen oder Entscha-
digungen. Der GdB bestimmt auch die Voraussetzung fur die Zuerkennung der
Merkzeichen'? H, BI, G, B, aG, Gl und RF durch das Amt und die damit zugestande-
nen sogenannten Nachteilsausgleiche.

Der Gesetzgeber sieht bei der Feststellung einer Behinderung keine individuelle gut-
achterliche Priifung nach den persénlichen Umsténden vor.'® Festgestellt wird auch
nicht der Grad der Behinderung, sondern der Grad der Schadigungsfolgen (GdS),
der dem Grad der Behinderung (GdB) gleichgesetzt wird. Die Kriterien flr die Be-

"yvon Weizacker, Richard: Ansprache von Bundesprasident Richard von Weizsacker bei der Er6ffnungsveran-

staltung der Tagung der Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fiir Behinderte, Bonn, 1. Juli 1993,
http://www.bundespraesident. de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von-
Weizsaecker/Reden/1993/07/19930701_Rede.html
2 http://www.remscheid.de/leben/medienpool/dokumente020/Merkzeichen_und_ihre_Bedeutung.pdf
3 Merkzeichens G: ,Bei der Priifung der Frage, ob diese Voraussetzungen vorliegen, kommt es nicht auf die
konkreten ortlichen Verhaltnisse des Einzelfalles an, sondern darauf, welche Wegstrecken allgemein - d. h.
altersunabhangig von nicht behinderten Menschen - noch zu FuR zuriickgelegt werden. (...) Auch bei Sauglin-
gen und Kleinkindern ist die gutachtliche Beurteilung einer erheblichen Beeintrachtigung der Bewegungsfahig-
keit im StraBenverkehr erforderlich. Fiir die Beurteilung sind dieselben Kriterien wie bei Erwachsenen mit glei-
chen Gesundheitsstorungen maRgebend (...) Es ist nicht zu priifen, ob tatsachlich diesbeztigliche behinde-
rungsbedingte Nachteile vorliegen oder (...) Mehraufwendungen entstehen.”, s. Anhang
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stimmung des GdS bzw. GdB waren bis 2008 in den Anhaltspunkten fur die arztliche
Gutachtertatigkeit im sozialen Entschadigungsrecht und nach dem Schwerbehinder-
tenrecht (AHP) festgelegt und sind seit 2009 von den Versorgungsmedizinischen
Grundsatzen aus juristischen Grinden abgeldst worden:

Die Anhaltspunkte, die 1950 nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) urspriing-
lich fur die Begutachtung von Kriegsbeschadigten ausgegeben worden waren, wur-
den von Sozialleistungstragern und Verwaltungsbehdrden wie ein Gesetz ange-
wandt, waren jedoch nie als solche erlassen. Sie standen somit immer in der Kritik
der Rechtsprechung. Die Gerichte behalfen sich mit der gedanklichen Konstruktion
eines sogenannten vorweggenommenen Sachverstandigengutachtens™®. Jahrzehnte
spater hat der Gesetzgeber auf die Missbilligung des Bundessozial- und des Bun-
desverfassungsgerichtes reagiert und mit der Anlage 2 der Versorgungsmedizin-
Verordnung die Versorgungsmedizinischen Grundsatze veréffentlicht. Diese entspra-
chen inhaltlich weitestgehend den Anhaltspunkten. Die Bundesregierung hatte die
Absicht geauRert™, die Begutachtung von Antragen nach dem SGB IX solle auf den
WHO-Kriterien der ICF aufbauen. Im Behindertenbericht 2009 wurde ihre Anwen-
dung bei der Feststellung der Behinderung und der sich daraus ergebenden Leis-
tungsgewahrung nicht wieder aufgegriffen.*®

Die Grundséatze bestehen zu einem ganz wesentlichen Teil (Teil B: GdS Tabelle'’)
aus einer Liste von medizinischen Befunden oder Krankheiten aus 18 Korpersystem-
Gruppen, denen jeweils ein Grad der Schadigungsfolgen zugewiesen ist. Die Syste-
matik der Grundsatze gibt dem ideellen Verlust Vorrang vor der Funktionseinschran-
kung und dem Partizipations-Aspekt.'® In der Tabelle finden sich Befunde mit dersel-
ben zuerkannten Schwere der Behinderung, die sich unter dem Aspekt der Partizipa-
tion erheblich unterscheiden, zum Beispiel der Knorpelschaden des Knies ohne Be-
wegungseinschrankung und das Herzleiden mit Atemnot bei raschem Gehen. Beide
Beispiele fihren nicht zwingend zur Anerkennung einer Schwerbehinderung und
zahlten nicht in die Schwerbehinderten. Unter dem Partizipationsaspekt besteht die
Notwendigkeit, die betroffenen Menschen bei der barrierefreien Gestaltung, bei-
spielsweise von Bildungs-, Kultur und Freizeiteinrichtungen, zu bedenken.

Sogenannte Nachteilsausgleiche, die Menschen mit Behinderung aufgrund deut-
scher Sozialgesetzgebung gewahrt werden kdnnen, sind abhéangig vom zuerkannten
Grad der Behinderung. Sie reichen vom Anspruch auf die Teilnahme am Rehabilitati-
onssport nach SGB Il Giber besonderen Kiindigungsschutz und Zusatzurlaub bis zu
finanziellen Ausgleichen in der Personenbeférderung oder steuerlichen Freibetragen
sowie Erleichterung beim friiheren Renteneintritt oder Parken.

1.3 Beurteilung des deutschen Behinderungsbegriffes und der Nachteilaus-
gleiche

Uber die Anzahl der Menschen mit eingetragenen Merkzeichen liegen keine bun-
desweiten Statistiken vor'®. Ob und wie weit die vorwiegend finanziellen Nachteils-

“ Dotterweiche, Reinhold: Die Versorgungsmedizinischen Grundsatze, https://versorgungsmedizinische-
grundsaetze.de/
°BT-Drs. 15/4575, S. 3
16 Thomann, Prof. Dr. Klaus Dieter: Von der Kriegsbeschadigtenfiirsorge zum SGB IX, Vortrag 2012
7 http://www.gesetze-im-internet.de/versmedv/BINR241200008.html
1 Vgl. Vortrag von Prof. Dr. Klaus Dieter Thomann Von der Kriegsbeschadigtenfiirsorge zum SGB IX, 2012
Teilhabebericht der Bundesregierung lber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrdachtigungen S. 326
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ausgleiche tatsachlich die Partizipation von Menschen mit Behinderung fordern und
wen, wird vielfach und kontrovers diskutiert. Verlassliche Daten dazu liegen nicht vor.
Einige werden als Hindernisse vermutet, wie beim Kindigungsschutz, dem Zusatzur-
laub oder der verlangten Freistellung von Mehrarbeit. Die meisten nitzen nur einem
Teil der Menschen mit Behinderung, etwa den Autofahrer*innen oder Nutzer*innen
des Offentlichen-Personen-Nahverkehrs, steuer- und sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten oder Einkommensschwachen bei allen Leistungen aus dem SGB XII.
Manche sind bereits Uberholt oder Privatisierungen zum Opfer gefallen, etwa well
nationale wie internationale Bahnstrecken privatisiert sind, der Telekommunikations-
markt gunstigere Preise ohne Grundgebihr offeriert und per Internet zuséatzliche
Kommunikationsmdoglichkeiten zur Verfigung stehen. GPS-Navigation ersetzt zu-
nehmend den Blindenhund oder digital herunterladbare Hoérbucher Blindensendun-
gen. Die Voraussetzungen fur das Merkzeichen RF werden von Menschen mit Be-
hinderung in ihrer ganzen Formulierung als absolut diskriminierend empfunden. Ein
Staatsvertrag wesentlich zur Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Angebots zwi-
schen den Bundeslandern verandert die Rundfunkgebtihrenbefreiung zur -
ermafigung. Etliche Ausgleiche stof3en auf ein nicht vorhandenes Angebot, etwa
Vergunstigungen fur den sozialen Wohnungsbau, der seit Jahren in geringem Mal3
stattfindet und auch vorher sehr selten barrierefreien Wohnraum geschaffen hatte.
Manche werden sich zukinftig aufheben, wie die Kfz-Steuerbefreiung mit der geplan-
ten Pkw-Maut. Von den Parkerleichterungen ist bekannt, dass sie die Mobilitat und
Partizipationsmaoglichkeit erheblich erh6hen, wenngleich sie nur einer kleinen Grup-
pe®® das Parken auf reservierten Platzen erlauben und diese in attraktiven Stadtge-
bieten oft in unzureichender Zahl vorhanden sind.

Der Ursprung der Leistungen und Nachteilsausgleiche mit dem Ziel der Wiederein-
gliederung im Krieg beschadigter Menschen ist weit von der heutigen Lebenssituati-
on jungerer Menschen mit Behinderung entfernt. lhre Wirksamkeit setzte voraus,
dass Menschen mit Behinderung, die in Paralleleinrichtungen friih geférderten, be-
schulten und beschaftigten je gleichberechtigter Teil der Gesellschaft waren, um sie
wieder einzugliedern. Bei alternden Menschen mit Behinderung stellt sich eher die
Aufgabe, dass sie Teil, zum Beispiel der Arbeitnehmerschaft, bleiben.?*

Daruber hinaus beklagen Menschen mit Behinderungen und ihre Interessenvertreter
seit langem, dass diese Art der Leistungen und Nachteilsausgleiche sowie ihre Ver-
ankerung in den Sozialgesetzbiichern die veraltete Sichtweise auf Behinderung als
personliches Problem des Einzelnen verfestigt. In der Konsequenz werde damit den
Partizipations- und Umweltfaktoren-Aspekten, also dem behindert werden, zu wenig
Aufmerksamkeit entgegengebracht.

Der Wissenschaftliche Beirat kommentiert unter der Uberschrift Konzepte von Behin-
derung und Teilhabe: ,Es geht darum, eine einseitig versorgungsorientierte Blickrich-
tung auf erbrachte Mal3nahmen und Programme zu Gberwinden und die faktische
Verwirklichung von Teilhabe auf der Basis einer selbstbestimmten und chancenge-
rechten Lebenssituation ins Zentrum der Aufmerksamkeit zu riicken.?* ... Dies be-
rahrt auch mégliche Widerspriche der unterschiedlichen Behinderungsbegriffe im
SGB IX und den verschiedenen Leistungsbereichen im Horizont eines kontextorien-

2% s, Informationen tiber Parkerleichterungen
2 Vgl. Teilhabebericht der Bundesregierung S. 141 ff
? Teilhabebericht 2013, S. 63
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tierten und interaktiven Verstandnisses von Behinderung.“ Er flgt in der Ful3note an
,In diesem Sinne waren etwa die Behinderungsbegriffe in den Kontexten von Ein-
gliederungshilfe und Arbeitsforderung sowie im Anerkennungsverfahren von Schwer-
behinderung zu Gberprifen und ggf. weiterzuentwickeln.”

In den AbschlieBenden Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht Deutschlands
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention schreibt der Ausschuss tber
die Rechte von Menschen mit Behinderung im April 2015: ,,(7.) Der Ausschuss ist
besorgt dartber, dass das innerstaatliche Recht kein ausreichendes Verstandnis der
in den Artikeln 1 und 2 des Ubereinkommens enthaltenen Begriffe erkennen lasst,
insbesondere im Hinblick auf inre Ubertragung in bestehende Rechtsvorschriften auf
der Grundlage eines Menschenrechtsansatzes.“ und empfiehlt :

»(@) dass die gesetzliche Definition von Behinderung im Recht und in der Politik neu
gefasst wird,

(b) dass die Bundesregierung und alle Lander- und Kommunalregierungen Ubergrei-
fende Aktionsplane aufstellen, die auf den Menschenrechten beruhen und von einem
klaren Behinderungsbegriff ausgehen und in denen sie angemessene MalRhahmen
zur Forderung, zum Schutz und zur Gewahrleistung der Rechte festlegen, samt Ziel-
vorgaben und Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung des Ubereinkommens.“

Der Ausschuss lasst Deutschland dafur keine weiteren Jahrzehnte Zeit. Der nachste
Staatenbericht ist im Marz 2019 fallig. Den Abschlussbericht zu einer Vorstudie zur
Evaluation des Sozialgesetzbuches IX Teil 1 hatten Sozialforscher im Dezember
2013 fertiggestellt.

1.4 Leben mit dem Phanomen Behinderung im Wandel der jingeren Zeit

Der Umgang mit dem Phanomen Behinderung und denen davon Betroffenen wandelt
sich seit Jahrtausenden. Auch in Deutschland hat sich mit zunehmenden internatio-
nalen Verflechtungen in vielen Bereichen die eigene nationale, historisch gewachse-
ne Sichtweise auf und Einstellung zu Behinderung und Menschen mit Behinderung
geandert. Neben der Globalisierung beeinflussen in der jingsten Vergangenheit die
Wahrnehmung des demografischen Wandels, der medizinische Fortschritt, die tech-
nischen Entwicklungen und die politischen Anstrengungen um eine friedliche, die
Menschenrechte anerkennende Weltordnung nach den entsetzlichen Verbrechen
Nazi-Deutschlands die Entwicklung. Aus den im vorigen Abschnitt beschriebenen
Grundsatzen und Verfahren mit ihrer Problematik kann angenommen werden, dass
in Deutschland weder die selbstbestimmte und gleichberechtigte Partizipation im
Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention als angemessen weit fortgeschritten,
noch der Emanzipationsprozess von Menschen mit Behinderung als abgeschlossen
angesehen werden kann. Der Versuch einer Entwicklungs- und Zustandsbeschrei-
bung:

Fazit
Fur viele Menschen und ihre Angehorigen, die in den Nachkriegsjahren und bis in die

1960er Jahre hinein mit Behinderung geboren worden waren oder sie in der Zeit er-
worben hatten, ist die Historie ihre eigene, von tiefstem Unrecht begleitete Geschich-

% http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/forschungsbericht-
f441.pdf;jsessionid=223875C9DA4948F5887CE54FFCC875E0?__blob=publicationFile&v=2
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te. Man denke beispielsweise an den Contergan-Skandal oder die Medikamenten-
versuche an Heimkindern und psychisch Kranken auch in Schleswig-Holstein®*.
Desgleichen fur Menschen, die spater geboren wurden oder ihre Beeintrachtigung
bis in die 1990er Jahre hinein erworben hatten, reicht die Geschichte vom tiefgrei-
fend ungerechten, gesellschaftlichen Umgang mit ihnen und ihren Rechten weit in ihr
eigenes und ihr kollektives Bewusstsein. Dies zu bedenken, hilft den Unterschied im
Verstandnis der Thematik, im Engagement um die ,eigene Sache® oder die Ungeduld
empathisch nachvollziehen zu kénnen; insbesondere im Vergleich zu den Alteren,
die ihre Behinderung nach unbehindert verlaufenem Bildungsweg und Arbeitsleben
durch Krankheit erwarben. Gleichwohl bestehen dieselben Rechte in den Anspri-
chen an Barrierefreiheit, die Versorgung mit modernen Hilfsmitteln und andere sozi-
algesetzlichen Teilhabeleistungen, Schutz vor Gewalt oder der vom Ausschuss als
Folter bezeichneten freiheitsentziehenden MalRnahmen.

1.4.1 Protestbewegung der Menschen mit Behinderung

Von grol3er Bedeutung sind die jingeren emanzipatorischen Anstrengungen der
Menschen mit Behinderungen selbst. Sie beginnen mit der Independent Living-
Bewegung der 1960er Jahren in den USA, inspiriert und unterstitzt von der der
Schwarzen, der Frauen und der Homosexuellen, und der deutschen Behindertenbe-
wegung der 1970er Jahre®. Mit den verschiedenen Behinderteninitiativen stieg das
Selbstbewusstsein von Menschen mit Behinderung und war fir alle wahrnehmbar.
Die Kruppelgruppen politisierten von Anfang an das Thema Behinderung, anders als
die in den 1950er Jahren von Eltern von Kindern mit Behinderungen gegriindeten
Vereine (Lebenshilfe e. V. 1958, Verband Deutscher Vereine zur Forderung spas-
tisch gelahmter Kinder). Deren Ziel war die Férderung ihrer Kinder und Entlastung
der Familien. Mit der Erfahrung, dass weniger ihre Behinderung sie ausgrenzte als
mehr die Gesellschaft der Nichtbehinderten, demonstrierten die Kriippel, traten in
den Hungerstreik fur die Beférderung in Bus und Bahn, verliehen mehrfach die Gol-
dene Krucke an die jewelils gréf3te Niete der Behindertenarbeit und gaben die Zei-
tung von Krippel fur Krippel heraus.?® 1980 war erstmals der Protest von Menschen
mit Behinderung Thema in der Tagesschau: das Frankfurter Landgericht hatte einer
Urlauberin die Minderung ihres Reisepreises zugestanden, weil sie in ihrem Urlaub
den Anblick von Menschen mit Behinderung hatte ertragen miissen.?’ Bundespréasi-
dent Karl Carstens bekam bei seiner Er6ffnungsrede zum UNO-Jahr der Behinderten
1981 zu spuren, wie weit die Forderungen nach Selbstbestimmung, Selbstvertretung
und gegen Aussonderung und Menschenrechtsverletzungen von den Vorstellungen
traditioneller Behindertenverbande, politischer Parteien und letztlich seiner selbst
abwich. Gusti Steiner, Theresia Degener, Franz Christoph und andere Aktivisten ket-
teten sich auf der Bilhne des Dortmunder Westfalen Stadions an®®. Der Bundespra-
sident hielt seine Rede mit dem Tenor von Mitmenschlichkeit, Nachstenliebe und
Verantwortungsgefuhl, davon, etwas fur die! Behinderten zu tun und daftir Dank zu
bekommen, von einem Nebenzimmer aus. Zwischen dieser Protestaktion und der

2 http://www.In-online.de/Nachrichten/Norddeutschland/Arzneimittel-Versuche-an-Heimkindern-und-
Kranken
» Vgl: Sierck Udo: Budenzauber Inklusion, Neu-Ulm 2013
26 Vgl: Michael Zander: Die radikale Linke in der Behindertenbewegung, arranca! 11/2005
" http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-14318872.html
*® http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/theresia-degener-vorkaempferin-fuer-behindertenrechte-
radikal-normal--96462615.html
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Verleihung des Bundesverdienstkreuzes am Bande 2005%° durch einen anderen
Bundesprasidenten, Horst Kohler, flr ihr Engagement als unabhéangige Expertin um
die UN-Behindertenrechtskonvention, an eben diese Theresia Degener, liegen we-
sentliche Entwicklungen:

1.4.2 Parlamentarischer und parteipolitischer Emanzipationsprozess

In der Partei Die Griinen, die 1983 erstmals in den Bundestag gewahlt worden war,
fanden einige Mitstreiter der Behindertenbewegung, anfangs schwierige und an Aus-
einandersetzungen reiche, politische Heimat. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Behin-
dertenpolitik (BAG) mischte sich in die Diskussionen zur Pflegeversicherung mit
einem Gesetzentwurf ein, der vorsah, bis 1995 flachendeckend ambulante Hilfs-
dienste auszubauen und alle Heime abzuschaffen. Der Gesetzentwurf bekam keine
Mehrheit.

Die USA verabschiedete1990 mit dem Americans with Disabilities Act (ADA) ein wei-
teres Antidiskriminierungsgesetz. In Deutschland griindete sich der Initiativkreis
Gleichstellung Behinderter und forderte 1991 mit dem Dusseldorfer Appell die drin-
gend notwendige rechtliche Gleichstellung von Menschen mit Behinderung. Nach
Ansicht der Organisationen und Einzelpersonen aus der Behindertenbewegung so-
wie den grol3en traditionellen Behindertenverb&anden war das Benachteiligungsverbot
in Artikel 3 des Grundgesetzes unvollstandig. Es ging vor allem auf die Erfahrungen
aus der Verfolgung und der Ermordung wahrend der NS-Herrschaft zurtick. Auch
Menschen mit Behinderung waren erheblicher Verfolgung, Menschenversuchen,
Zwangssterilisierungen bis hin zur sogenannten Euthanasie®® ausgesetzt. Seit dem
Dusseldorfer Appell sammelten sie zwischen 1990 und 1994 zigtausende Unter-
schriften. Wahrend die Parteien SPD, Grine und die damalige PDS die Forderung
beflrworteten, lehnten CDU/CSU und die FDP die Grundgesetzanderung massiv ab.
Man wolle die Anderungen im Grundgesetz moglichst gering halten, sonst kénne ja
jeder kommen und die Aufnahme ins Grundgesetz fordern — zum Beispiel Linkshan-
der, Brillentrager, Kleinwiichsige und Glatzképfige®'. Vor den Bundestagswahlen
1994 fand das Vorhaben dann bei allen Parteien Unterstiitzung. Der Bundestag be-
schloss, das Diskriminierungsverbot mit dem Satz Niemand darf wegen seiner Be-
hinderung benachteiligt werden in Artikel 3 des Grundgesetzes aufzunehmen.

1.4.3 Gesetzesinitiativen im Emanzipationsprozess

In ihrem Alltag merkten Menschen mit Behinderung dadurch keine Verbesserungen.

1997 brachte sich die Aktion Sorgenkind®?, von der Behindertenbewegung lange Zeit
als argster Kontrahent ihrer Sache betrachtet, mit der Aktion Grundgesetz 6ffentlich-
keitswirksam in die Gleichstellungsforderungen mit ein. Gemeinsam mit 100 Organi-
sationen Ubte sie so viel Druck auf die Politik aus, dass die 1998 gewahlte rot-griine

Koalition die Verabschiedung des Bundesgleichstellungsgesetzes in ihre Koalitions-

vereinbarung aufnahm. Im Jahr 2000 schenkte das Forum behinderter Juristinnen

2 http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/theresia-degener-vorkaempferin-fuer-behindertenrechte-
radikal-normal--96462615.html

%0 Beschonigender und verschleiernder Name aus der Zeit des Nationalsozialismus, der die systematischen
Morde insbesondere an korperlich und geistig beeintrachtigten Menschen zur Zeit des Nationalsozialismus als
Teil der sogenannten nationalsozialistischen ,,Rassenhygiene” meint.

*! http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/12/12238.pdf

%2 Heute: Aktion Mensch
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und Juristen der Bundesregierung den Gesetzesvorschlag dazu. Bei der tatsachli-
chen Erarbeitung des Gesetzes wurden erstmals in der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland mit den Juristen Horst Frehe und Andreas Jurgens zwei Men-
schen mit Behinderung beteiligt. Das Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) trat
Ende 2001 in Kraft. Darin festgelegt sind unter anderem die Barrierefreiheit von Ge-
bauden, die verstandliche Form von Bescheiden, die Anerkennung der Deutschen
Gebéardensprache mit dem Anspruch Gehorloser auf Gebardendolmetscher bei Ver-
handlungen mit Bundesbehérden. Das Gesetz galt allerdings nur fur Einrichtungen
des Bundes. Einige Bundeslander zogen nach und verabschiedeten Landesgleich-
stellungsgesetze. Den Gesetzentwurf fir ein zivilrechtliches Antidiskriminierungsge-
setz blockierte wiederum die CDU/CSU. Der Vermittlungsausschuss behandelte ihn
wegen der vorgezogenen Neuwahlen des Bundestages nicht mehr.

2001 setzte der Deutsche Bundestag das Neunte Sozialgesetzbuch (SGB IX) in
Kraft. Anders als haufig behauptet, ist es kein eigenstandiges Leistungsrecht zur Re-
habilitation und Partizipation von Menschen mit Behinderung. Es ist Uberwiegend
eine Art vorgeschaltetes, sogenanntes Klammergesetz, das vor allem die Form der
Leistungsgewéahrung an Menschen mit Behinderungen und die dazu erforderliche
Kooperation der Akteure optimieren und die dafir entscheidenden Strukturen schaf-
fen soll*3. In das SGB IX geht als Teil 2 das Schwerbehindertengesetz (Gesetz zur
Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft-
SchbG) von 1974 und 1986 auf, das selbst aus dem Schwerbeschadigtengesetz
(SchwBeschG) von 1920, neugefasst 1923 und 1953%*, hervorgegangen war. Teil 1
greift den Anspruch des Rehabilitationsangleichungsgesetzes von 1974 wieder auf>®
dessen Erfolg vor allem am Widerstand der bestehenden Sozialleistungstrager>®
scheiterte. Letztlich geht die Schaffung des SGBs IX auf eine fast 30jahrige Diskus-
sion mit zahlreichen Deklarationen, Aktionsplanen und Richtlinien der WHO um die
Neufassung der heutigen ICF zurtick. Die Herausgeber des Kommentars fur die Pra-
xis zum SGB IX nennen das Motiv fir Gesetzesinitiativen mehrfach Veranderungs-
druck®” auf das behindertenrechtliche System und die Sichtweise der deutschen Poli-
tik auf Behinderung, was sich in der Schaffung des SGB X, insbhesondere in § 1
(Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft), niederschlagt.

Zum Vierklang wichtiger Gesetze fir Menschen mit Behinderung, die vor Inkrafttreten
der UN-Behindertenrechtskonvention gegen Diskriminierung wirken und zu mehr
Chancengleichheit fihren sollten, gehdort das seit August 2006 geltende und 2013
geanderte Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG). Alle in Artikel 3 des
Grundgesetzes gemeinten Personen erhalten hierdurch besonderen Schutz vor Dis-

* http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/forschungsbericht-f441.pdf? _blob=
publicationFile
** http://www.inklusion-als-menschenrecht.de/neuste-geschichte/
** http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07110.pdf Eugen Glombig, Vorsitzender des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung des Deutschen Bundestags in der 110. Sitzung des Deutschen Bundestages: ,, Das Rehabilita-
tionsangleichungsgesetz wird die bislang unkoordinierten Rehabilitationsleistungen der gesetzlichen Renten-
versicherung, der gesetzlichen Unfallversicherung, der Kriegsopferversorgung und der Kriegsopferfiirsorge, der
Bundesanstalt fiir Arbeit und der als Rehabilitationstrager neu hinzukommenden gesetzlichen Krankenversiche-
rung weitgehend vereinheitlichen. Dadurch sollen die Ungleichbehandlung der Behinderten, Kompetenz-
schwierigkeiten und biirokratische Hemmnisse so weit wie moéglich Giberwunden werden. Es soll ein zligiges,
die verschiedenen Stufen von der medizinischen bis zur beruflichen Rehabilitation nahtlos durchlaufendes
Rehabilitationsverfahren erreicht werden.”
zj Vgl. http://www.bund-verlag.de/shop/out/media/6292_Feldes_SGBIX_Kommentar_Vorwort.pdf

Ebd.
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kriminierung durch Arbeitgeber der 6ffentlichen und privaten Wirtschaft sowie im pri-
vaten Vertragsrecht. Das AGG geht auf das Antidiskriminierungsgesetz zurtick, das
zwischen 2002 und 2005 erarbeitet und beraten, indes nie Gesetz wurde. Mit diesem
folgt Deutschland der Richtlinie des Rates 2000/78/EG vom 27.11.2000. Die Richtli-
nie ist eines der Kernstiicke der Gleichstellungspolitik der Europaischen Union, zu
deren Umsetzung die Mitgliedsstaaten bis zum 2. Dezember 2003 verpflichtet waren.
Deutschland hat die volle Verlangerungsfrist von 3 Jahren in Anspruch genommen
und musste sich wegen fehlender Konformitat des AGGs mit der Richtlinie einem
Vertragsverletzungsverfahren stellen.

Mit dem jingsten Sozialgesetz, Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbe-
stimmung von Menschen mit Behinderungen, Kurztitel Bundesteilhabegesetz
(BTHG), will die deutsche Politik, Menschen mit Behinderung ,,aus dem bisherigen
.Fursorgesystem® herausfihren und die Eingliederungshilfe zu einem modernen
Teilhaberecht weiterentwickeln.“®® Das umfangreiche Artikelgesetz verschiebt alle
Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung aus der Sozialhilfe
(SGB XIlI) in das SGB IX und regelt sie auch inhaltlich neu. Das Gesetz reformiert
den Allgemeinen Teil des SGB IX und das Vertragsrecht zwischen Einrichtungen fir
Menschen mit Behinderung und den in der Regel kommunalen Kostentragern. Es
verandert deren Zusammenarbeit mit Kranken- und Pflegekassen sowie die Ver-
pflichtung der Angehdrigen, sich an den Kosten zu beteiligen. Au3erdem wird das
Verfahren, wie Teilhabeleistungen beantragt und ermittelt werden, neu bestimmt und
das Recht auf Teilhabe am Arbeitsleben erneuert. Das BTHG wurde am 23. Dezem-
ber 2016 erlassen, im Juli 2017 in Kraft gesetzt und wird in 4 Stufen von 2017 bis
2023 eingefihrt. Das Gesetzesvorhaben war und ist von erheblichen Protesten der
Menschen mit Behinderung, ihren Verbanden und Einrichtungstragern begleitet. Un-
ter Hashtags wie #nichtmeingesetz und #TeilhabeStattAusgrenzung fanden sich Ar-
gumente und Aktionen einer breiten Protestkampagne, die auch medial begleitet
wurde. Formulierungen wie ,Mindestmal} an wirtschaftlicher Verwertbarkeit” im Zu-
sammenhang mit Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben wurden als verachtend
empfunden. Ulrich Schneider vom Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband kriti-
sierte: ,Kosteneinsparungen und die Verwertbarkeit von Arbeitsleistung stehen im
Vordergrund, nicht aber die Selbstbestimmung und Blirgerrechte von Menschen mit
Behinderung. Hier soll offenbar in erster Linie ein Kostenbegrenzungsgesetz und
weniger ein Inklusionsgesetz im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention auf den
Weg gebracht werden.“*® Bedenken zur Finanzierung wurde auch im Bundesrat ge-
auRert.*® Systemische Kritik macht sich daran fest, dass das BTHG weiterhin dem
Sozialhilfegedanken folge, Leistungen der Eingliederungshilfe die Hilfebedurftigkeit
voraussetzten und im Rahmen des Fursorgeprinzips erfolgten. Auch an der Nach-
rangigkeit der Eingliederungshilfe hat sich im Prinzip kaum etwas geéndert, so dass
bei der Bedarfsermittiung dieselben Regeln wie fir Hartz IV-Empfanger angewendet
wurden, so Kritiker.

1.4.4 Anerkennung der Verbrechen an Menschen mit Behinderung

Eine als langstens tberfallig erwartete Entscheidung hat Menschen mit Behinderung
nicht nur in Deutschland sehr bewegt. Am 24. Mai 2007 erreichte der Bund der "Eu-

*® https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf
¥, auch NDR-Beitrag vom 22. September 2016 unter dem Titel: Behinderte protestieren gegen Teilhabegesetz
%0 Plenarprotokoll 948 des Bundesrates vom 23. September 2016, S. 361, Redebeitrag Cornelia Rundt, Nieder-
sachsische Ministerin fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

17



thanasie"-Geschadigten und Zwangssterilisierten, dass der Bundestag die national-
sozialistischen Gesetze zur Verhitung erbkranken Nachwuchses als von Anfang
an nicht mit dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vereinbar und des-
halb fur ungltig erklarte.** Im Nachkriegsdeutschland stellte sich die Frage, ob die
1933 erlassenen Gesetze weiterhin gelten sollten. Dazu gehdérte auch das Zwangs-
sterilisationsgesetz. Im sogenannten Wiedergutmachungsausschuss des Bundesta-
ges war in den 1960er-Jahren bereits dariber und entsprechende Entschadigungen
gestritten worden. Gutachter und Gutachterinnen lehnten die Aufhebung entschieden
mit der Begriindung ab, ein neues Sterilisationsgesetz sei alsbald wahrscheinlich und
sinnvoll und finde auch in der Bevolkerung breite Zustimmung. Deshalb sei es wider-
sinnig, bereits durchgefiihrte Zwangssterilisationen als Unrecht anzuerkennen und
die Betroffenen zu entschadigen. Die Militdrverwaltung der sowjetisch besetzten Zo-
ne hob das Gesetz zur Zwangssterilisation bereits im Januar 1946 auf und leitete
damit in der DDR eine andere Entwicklung ein.** Wahrend viele fiir die Nationalso-
zialisten tatigen Mediziner ihre Karriere in der Bundesrepublik unbehelligt fortsetzen
konnten, auch die Sozialamter neue Beurteilungen auf die vor 1945 angelegten Ak-
ten grindeten, haben bis heute viele aufgrund von Behinderungen oder Krankheiten
wahrend des Nationalsozialismus verfolgte und verletzte Menschen keine Entschadi-
gung®® bekommen. Nach dem 27,6 Millionen Euro teuren Holocaust Mahnmal 2005,
dem Denkmal fiir die ermordeten Homosexuellen 2008 (Bund: 600 Tsd. €**, Land
Berlin: Grundstiick, Planung und Ausfiihrung)* und dem fiir die ermordeten Sinti und
Roma in Europa 2012 (2,8 Mio. €) wurde im September 2014 in Berlin der Gedenk-
und Informationsort fur 100tausende Opfer der ,Euthanasie“-Morde Deutschlands
eingeweiht (Bund: 500 Tsd. €, Land Berlin: Grundstiick)*°.

1.5 Menschen mit Behinderung - Menschen mit Beeintrachtigung, wie viele?

Wie in den Abschnitten 1.1 bis 1.4 beschrieben, folgen die offiziellen statistischen
Zahlen Prinzipien der Definition und Feststellung von Behinderung, die unter wesent-
lichen Umstanden einen weit hoheren Anteil der Bevolkerung vermuten lassen. Wie
viele der Barrierefreiheit aller gestalteten Lebensraume und Angebote zu einer
selbstbestimmten und uneingeschrankten Partizipation bedurfen, bleibt bis auf weite-
res offen. Hier soll ein Annaherungsversuch aufgezeigt werden:

1.5.1 Anndherung aus dem 1. Teilhabebericht der Bundesregierung

Der Teilhabebericht der Bundesregierung tber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrachtigungen 2013 verwendet statt der Terminologie Menschen mit Behinde-
rung den Begriff Menschen mit Beeintrachtigungen. Die Autoren bertcksichtigen so
die in der Definition wesentlichen Aspekte von Aktivitat, Partizipation und Umweltfak-
toren. Sie l6sen sich damit aus der Begriffsbestimmung des SGB IX und beachten

* http://www.inklusion-als-menschenrecht.de/nachkriegsdeutschland-brd-und-ddr/
a Scheulen, Dr. Andreas: Zur Rechtslage und Rechtsentwicklung des Erbgesetzes von 1934,
https://www.menschenfolter.de/PDF2/Aufsatz-Erbgesundheitsgesetz.pdf
3 http://www.abendblatt.de/hamburg/article107931440/Die-Vergessenen-und-der-Kampf-um-eine-
Entschaedigung.html
* http://www.spiegel.de/kultur/gesellschaft/einweihung-in-berlin-ein-mahnmal-fuer-verfolgte-homosexuelle-
a-555541.html
* http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/denkmal-fuer-verfolgte-homosexuelle-opfergruppe-die-lange-zeit-
wenig-beachtung-fand-1546828.html
46 http://www.rbb-online.de/politik/beitrag/2014/09/gedenkort-fuer-ns-euthanasie-opfer.html
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die ICF der WHO. Die abgefragten Beeintrachtigungen bezogen sich unter anderem
auf anstrengende Tatigkeiten im Alltag oder bei der Arbeit mit den Angaben immer
oder oft in den letzten 4 Wochen, auf das Treppensteigen sowie auf den Einfluss der
Beeintrachtigung bei sozialen Kontakten.

Die Prognos AG, die fur diesen Teilhabebericht Daten prasentieren sollte zu Fragen
,moglichst repréasentativ ..., die bislang (so) nicht gestellt wurden.“’, naherte eine
Antwort nach Zahlen des Sozio-oekonomischen Panels(SOEP)* und aus den Ge-
sundheit in Deutschland aktuell-Studien (GEDA) des Robert-Koch-Instituts an*®.

Wahrend das Bundesamt fur Statistik im Jahr 2011 die Zahl von knapp 7,3 Millionen
Menschen mit Schwerbehinderung veroéffentlicht, gehen die Berechnungen der Pro-
nos AG von etwa 16,8 beziehungsweise 16,9 Millionen erwachsenen Menschen mit
Beeintrachtigungen aus. Dazu rechnen sie noch 1,4 Millionen Kinder und Jugendli-
che bis 17 Jahre aus der Gesundheitsstudie KiGGs des Robert-Koch-Instituts.
Dadurch, dass SOEP und GEDA nur Erwachsene in privaten Haushalten beriicksich-
tigen, fehlen noch Angaben zu Menschen mit Beeintrachtigungen, die in stationaren
Einrichtungen leben. Prognos schliel3t die Licke mit Informationen der Bundesar-
beitsgemeinschaft Gberdértlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) und aus der Pflege-
statistik der Bundesamtes fur Statistik. Im Jahr 2009 lebten danach 206 Tsd. Men-
schen mit Behinderungen im stationar betreuten Wohnen und 700 Tsd, vorwiegend
Uber 75 jahrige, in vollstationarer Dauerpflege. Die angenéherte Zahl von Menschen
mit Beeintrachtigungen liegt damit bei 19,106 Millionen, etwa 25% der Bevolkerung
in Deutschland.

1.5.2 Annaherung aus der Befragung der Angler-Vereine

Zum Zeitpunkt der Befragung waren 220 Vereine mit Fischereirechten an Gewassern
und 122 ohne mit ihren gesamt 39.966 Mitgliedern unter dem Dach des Landessport-
fischerverbandes Schleswig-Holstein e. V. organisiert. Allen Anglervereinen ging im
November 2015 zusammen mit einem wichtigen Verbandsschreiben der Fragebo-
gen® zu. Eine Erinnerung erfolgte im Januar sowie im Marz 2016.

Zusammenfassung

35% (121) der Vereine beteiligten sich an der Befragung. Sie schétzten, dass 5 bis
10% ihrer Mitglieder behindert und 25% in der Austibung der Angelfischerei aufgrund
korperlicher oder anderer Probleme beeintrachtigt sind. 42 Vereine (12,3%) hatten
konkrete Anfragen von Angelfischern mit Behinderung nach fur sie geeigneten Plat-
zen. 12 (3,5%) planten in nachster Zeit, spezielle Angelplatze an ihren vereinsge-
nutzten Gewassern zu bauen.

Die Vorsitzenden der Anglervereine bekamen ein Anschreiben mit einleitenden und
erklarenden Worten und den einseitigen Fragebogen mit sieben Fragen. Im Wesent-
lichen waren die Antworten mit ja oder nein anzukreuzen, gegebenenfalls durch Zah-

4 Teilhabebericht, S. 63
*® SOEP ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung, die bereits seit 30 Jahren |lduft. Im Auftrag des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin werden zurzeit jedes Jahr in Deutschland etwa 30.000
Befragte in fast 11.000 Haushalten von TNS Infratest Sozialforschung befragt.
* Teilhabebericht, S. 40ff
>0 Fragebogen s. Anhang
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len, Gewassernamen oder Schlagworte zu ergdnzen. Im Anschreiben waren sie um
Angaben zu ihren Vereinsgewassern und Kontaktdaten wie Ansprechpartner, Adres-
se, Emailadresse, Telefonnummer und Internetseite gebeten. Die Fragen lauteten:

1. Wissen Sie, wie viele Angler und Anglerinnen lhres Vereins Menschen mit Behin-
derung sind?

2. Konnen Sie schatzen, wie viele Mitglieder lhres Vereins beim Angeln aufgrund
korperlicher oder anderer Probleme beeintrachtigt sind?

3. Wissen Sie, wie viele Angler und Anglerinnen Ihres Vereins der Altersgruppe der
65jahrigen und alter angehéren?

4. Haben Sie bereits Angelplatze fir Menschen mit Behinderung eingerichtet?

5. Kennen Sie die Platze, die Angler und Anglerinnen mit gesundheitlichen Beein-
trachtigungen bevorzugt benutzen?

6. Fallen Ihnen an lhren Vereinsgewassern Platze ein, die Sie fir Menschen mit Be-
hinderung besonders gut erreichbar und zuganglich halten?

7. Haben Sie sich in Ihrem Verein schon einmal mit dem Thema Inklusion, also wie
Menschen mit Behinderung auch selbstverstandlich zu Ihrer Gemeinschaft geho6-
ren kdnnen, beschéaftigt? Wenn ja, was hat sich geéandert:

N121 Wissen um Angler [Schatzung, wie viele Mitgl. |Senioren 65+ |eingerichtete Plétze, die Menschen |Idee von gut Auseinandersetzung
mit Behinderung |beeintréchtigt sind Angelplatze fiir MmB |m. Beeintrachtigung |erreichbaren, des AVs mit Inklusion
im Verein bevorzugen, kennen |zugdnglichen Platzen (von MmB

ja 34 87 115 3 117 104 46
Manner 263 6122
Frauen 24 184
nein 84 30 0 118 3 12 75
Freitext 52 87 69 118 104 71
Schatzung 5% 19
Schatzung 10% 33 11
Schatzung 25% 76
k. A. 3 4 3 0 1 5 0

Abb.: Ergebnistabelle Befragung der Anglervereine

Vereine mit und ohne Fischereirechte an Gewassern antworten im Verhaltnis von
rund 70 zu 30. Solche mit Fischereirechten wissen haufiger Naheres tber ihre Mit-
glieder, zu Platzen, die Mitglieder mit Beeintrachtigungen bevorzugen, und haben
auch mehr Ideen zu gut erreichbaren und zuganglichen Ufern. Anders als im Deut-
schen Anglerverband (DAV), dem friheren Dachverband der DDR, und damit in den
Ostlichen Bundeslandern, ist die Frage nach einer Behinderung im Aufnahmeantrag
wegen finanzieller Verginstigungen in Schleswig-Holstein untblich, wahrend das
Alter sich aus den Daten auslesen lasst. Die ersten Antwortbdgen liefen Mitte De-
zember 2015 zurick, die letzten im Mai 2018. Die Mehrzahl der Vereine nutzte den
Weg per Post oder Fax an die Geschaftsstelle des LSFVs. Weniger als ein Drittel die
Ubermittlung als Mailanhang.

Rund 71% der Vereine wissen, um Anglerinnen und Angler mit Behinderung unter
ihren Mitgliedern. 28% kdnnen auch die genaue Zahl angeben, 43% schétzen sie mit
einem Anteil von 5% (36,5%) oder 10% (63,5). Knapp 72% der Vereine schatzen,
dass der Anteil derer, die beim Angeln aufgrund korperlicher oder anderer Probleme
beeintrachtigt sind auf 10% oder 25%. Vereine ohne Fischereirechte schatzen
durchgangig 10%, Vereine mit Fischereirechten vorwiegend 25% (gesamt 87,4%).
95% der 121 Vereine zahlen 6.306 Mitglieder zur Gruppe der 65jahrig- und &lteren,
davon 6.122 Manner.
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1.5.3 Anndherung aus Annahmen und Verhaltnissen

Wohlwissend, dass die Vergleichbarkeit eingeschrankt ausfallt, weil die Daten aus
unterschiedlichen Jahren und die Altersgruppen verschieden geclustert sind, sei eine
Gedankenfolge nach Annahmen zu der Frage nach dem Bedarf mit Blick auf die Zahl
potentieller Nutzer*innen an zuganglichen Angelplatzen gewagt:

Annahme - Dasselbe Verhéltnis, das sich in der Gesamtbevdlkerung findet, liegt
auch vergleichsweise ahnlich in den Regionen oder gesellschaftlichen Untergruppen
wie Verbanden oder Vereinen vor. Ausnahmen bilden spezielle Interessenvertretun-
gen, politisch regulierte Wohnpolitik oder Folgen besonderer Bevolkerungswande-
rungen wie der Handicap Angelverband, Sammelunterkinfte fur Flichtlinge oder die
Ost-West-Wanderung seit Anfang der 1990er Jahre in Deutschland.

a) mit Blick auf Alter und Behinderung — Der Anteil der Angelfischer*innen im
LSFV Schleswig-Holstein bei den Gber 60jahrigen lag 2015 bei etwa 24% (9.600).
Wenn von ungefahr 80 Mio. Menschen 26% 65 Jahre und &lter (21,32 Mio.) sind,
davon etwa 7,83 Mio. in Privathaushalten lebende beeintrachtigt sind, entspricht das
grob 36% der Altersgruppe. Von demselben Verhaltnis bei der Gruppe der Ang-
ler*innen ausgehend, kann ebenfalls ein gutes 1/3 (3.200) der organisierten Angelfi-
scher*innen dieses Alters in Schleswig-Holstein als beeintrachtigt angenommen wer-
den. Fande sich dasselbe Verhaltnis (25%) von Menschen mit Beeintrachtigungen in
der Bevdlkerung auch im LSFV, kdnnten rund 10.000 beeintrachtigte Mitglieder ver-
mutet werden.

b) mit Blick auf das Verhaltnis von Angelfischern zu Nicht-Angelfischern
mit/ohne Behinderung - Nach der Umfrage in Deutschland zur Haufigkeit von An-
geln oder Fischen bis 2018°! wachst im Zeitraum 2012 bis 2017 die Zahl derer, die
haufig oder gelegentlich angelfischen. 6,13 Mio. in 2017 entspricht 8,75 % der be-
fragten Uber 14jahrigen, 7,56 % der Gesamtbevoilkerung. Wenn Schleswig-Holsteins
Bevolkerung ebenfalls zu diesem Anteil der Angelfischerei nachginge, entsprache
dies rechnerisch 218.484 Hobbyanglern. Waren auch hiervon 13% behindert
(28.403) oder 25% beeintrachtigt (54.621) und davon wiederum 71,7% korper- und
sinnesbehindert, profitierten zwischen 20.365 und 39.163 sicher von barrierefreien
Angelplatzen.

c) mit Blick auf Vergleichswerte der Umfrage unter Anglervereinen und dem
Organisationsgrad - Auf den ersten Blick mag die vorherige Zahl illusorisch hoch
gegriffen sein. Um die Ergebnisse aus der Umfrage unter Schleswig-Holsteinischen
Anglervereinen als Vergleichswert vorwegzunehmen: Vereine geben an, dass schat-
zungsweise 5 bis 10% ihrer Mitglieder, gemittelt 3.000, schwerbehindert sind. Der
Organisationsgrad unter Angelfischern in Deutschland liegt durchschnittlich bei 8,5%.
Wiederum angenommen, dass sich dasselbe Verhaltnis auch bei nichtorganisierten
Anglerinnen und Anglern wiederfande, lage die Anzahl bei mehr als 35.000 und er-
scheint zumindest nachvollziehbar.

d) mit Blick auf die Angelfischerinnen und Angelfischer, die eine Fischereimar-
ke erworben hatten —rund 121.000 Personen erwarben in Schleswig-Holstein eine

*! https://de.statista.com/statistik/daten/studie/171166/umfrage/haeufigkeit-von-angeln-oder-fischen-in-der-
freizeit/
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Fischereischeinmarke, darunter etwa 20.000 Géste aus anderen Landern oder Bun-
deslandern, und 1.000 einen Touristenfischereischein. 25% beeintrachtigte machte
ebenso eine GrolRenordnung von rund 30.000 aus.

Prinzipiell steht die Zahl derer, die von einem barrierefreien Angebot profitierten nach
dem Verstandnis der UN-Behindertenrechtskonvention auf einem nachgeordneten
Rang, denn Menschenrechte gelten fur jeden Einzelnen. Somit ein weiterer Vorgriff
auf die Ergebnisse der Umfrage unter Menschen mit Behinderung bezuglich ihre Mo-
bilitat: Gber 80% gaben an, sich bis ungefahr 5 km von ihrem Wohnort selbstbe-
stimmt, das heil3t ohne Hilfe anderer, zu Freizeit-, Kultur oder Sportaktivitaten fortbe-
wegen zu kdnnen. Die Werte lagen dabei weit auseinander, abhéngig von der eige-
nen Motorisierung, der Barrierefreiheit des Offentlichen Raums und des Offentlichen
Personenverkehrs. Der Bedarf lage fur ein flachendeckendes Angebot bei der Flache
Schleswig-Holsteins von 15.800 km2 bei 85 bis 100 Angelplatzen.

2. Grundverstandnis von wesentlichen Begriffen

Vier Begriffe sollen im zweiten Kapitel so umrissen werden, dass das weitere Vorge-
hen, die Erkenntnisse zur notwendigen Qualitat eines barrierefreien Angelplatzes als
Teil einer Aktivitaten-Kette (Nutzungskette) nachvollziehbar sind: Barrierefreiheit, Ak-
tivitaten-Kette (Nutzungskette), die Terminologie von behindert sowie Partizipation.
Wahrend der drei Mitwirkungsphasen aufRerten die Teilnehmenden vielfach Kritik
Uber die Auffassung und Auslegung der Begriffe durch Verantwortungstrager im wei-
testen Sinn.

2.1 Barrierefreiheit

Das Wort Barrierefreiheit ist ein Wort aus dem deutschen Sprachgebrauch, synonym
zu accessible aus dem Englischen fur barrierefrei. Wann der Begriff erstmals ver-
wendet wurde, lasst sich nicht genau nachvollziehen. Die Autorin des Artikels Barrie-
refreiheit im PflegeWiki behauptet ohne weitere Quellenangabe ,etwa Mitte der
1980er Jahre*>2. Wahrend der Allgemeine Behindertenverband Potsdam 1998 ein
Projektkonzept namens Barrierefreies Bauen erstellte, verwendete das Landes-
gleichberechtigungsgesetz von Berlin, das erste in Deutschland, 1999 noch den Be-
griff behindertengerecht. Das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen defi-
niert erstmals Barrierefreiheit und 16st damit den vielfach, haufig in Verbindung mit
altengerecht benutzten, unklaren Begriff behindertengerecht ab. Dass gegenwartig
weitere Worter wie rollstuhlfreundlich, behindertenfreundlich oder barrierearm in Be-
schreibungen zu finden sind, zeigt die langsame Durchsetzung einer einheitlichen
Terminologie, und dass Ersatzbegriffe fir vermeintlich Nutzbares gebraucht werden
wegen der DIN-entsprechend geringfligig vorhandenen barrierefreien Angeboten in
allen Lebensbereichen.

Das Wichtigste
Die UN-Behindertenrechtskonvention beschreibt in Artikel 9 die Art und Weise der

Nutzung der physischen Umwelt durch Menschen mit Behinderung je nach Uberset-
zung als unabhangig und gleichberechtigt oder selbstbestimmt und gleichberechtigt

52
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mit anderen®, in allen Aspekten des Lebens (,to live independently .... on an equal
basis with others ... and participate fully in all aspects of life “). Die physische Umwelt
umfasst danach Beforderungsmittel, Information und Kommunikation, einschlief3lich
Informations- und Kommunikationstechnologien und —systemen, Einrichtungen und
Dienste, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen
oder fir sie bereitgestellt werden. Wahrend die offizielle Ubersetzung Deutschlands,
Osterreichs, der Schweiz und Liechtensteins Accessibility fiir Zuganglichkeit, in
Leichter Sprache keine Hindernisse (... auch Barriere-Freiheit)>*, nennt, ubersetzt
das Netzwerk Artikel 3 in seiner Schattenubersetzung mit Barrierefreiheit.

Das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (2002) definiert in 8§ 4: ,Barrie-
refrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsge-
genstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informati-
onsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensberei-
che, wenn sie fur behinderte Menschen in der allgemein Ublichen Weise, ohne be-
sondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar
sind.”

Barrierefreiheit in der weitergreifenden Definition bedeutet, dass die gestaltete Um-
welt frei zuganglich ist und dabei die Bedirfnisse aller Menschen bertcksichtigt wer-
den, nicht nur die der Menschen mit Behinderung, beispielsweise auch die alterer
Menschen, der Kinder und der Personen mit Kleinkindern. Dieses Verstandnis der
Barrierefreiheit wird auch Design fiir Alle oder universelles Design genannt.*

In der Praxis, besonders in der Informationsvermittlung tber zugangliche Angebote,
findet die Diskussion dartber statt, was in der allgemein Ublichen Weise bedeute. Ein
Beispiel: Verdient ein Theater die Kennzeichnung barrierefrei, wenn Rollstuhlfahre-
rinnen und Rollstuhlfahrer nach dem Klingeln tber den Hintereingang, durch die Kel-
lerraume und mit dem Lastenaufzug vom Theaterpersonal zum Zuschauerraum ge-
bracht werden, um auf den festgelegten Platzen einer bestimmten Preisgruppe ne-
ben fremden Rollstuhlfahrer*innen, mit der vertrauten Begleitung in der dahinterlie-
genden Sitzreihe das Stiick genie3en? Nach der Definition: nein. Der Rollstuhlfahrer
oder die Rollstuhlfahrerin kommt zwar in den Genuss des Theatersticks, nur mit er-
heblichen Unterschieden zum Theatergast ohne Behinderung. Weder benutzen sie
den Haupteingang, noch kénnen sie die Preisgruppe und den Platz bestimmen oder
neben einer Person ihrer Wahl sitzen oder den Pausensnack genief3en. Ohne Hilfe
finden sie den Weg durch die Kellerraume nicht oder ihnen fehlen die Erlaubnisse
dazu. Der oder die Gehorlose kann das Theaterstiick ohne Untertitel oder eine ein-
geblendete Ubersetzung in Gebarden auch nicht in derselben Weise verstehen. Blin-
de Menschen bekommen seltenst Gerate, die ihnen per Audiodeskription® das Ge-
schehen zwischen den Dialogen beschreiben. Und Menschen mit Lernschwierigkei-
ten verstehen in den meisten Fallen kaum die Programmankindigung, weil sie keine

> Vgl Schatteniibersetzung vom Netzwerk Artikel 3 auf https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/?id=467
** Siehe auch https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-
Dateien/Pakte_Konventionen/CRPD_behindertenrechtskonvention/crpd_leichte_sprache_de.pdf
> Vgl.: http://www.design-fuer-alle.de/design-fuer-alle/
> Audiodeskription, ist eine horbare Bildbeschreibung. Sie ermdglicht blinden und sehbehinderten Menschen
visuelle Vorgange besser wahrnehmen zu kénnen. Dabei wird die Handlung mit einer gesprochenen Beschrei-
bung versehen, um sie fiir das Publikum erfassbar zu machen. Angewendet wird Audiodeskription bei Filmen
und Fernsehsendungen, Schauspiel und Musiktheater, touristischen Angebote wie Stadtfihrungen, Naturer-
lebnispfade und Live-Sportereignisse oder in Museen.
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Fassung in Leichter Sprache ist. Die Beispiele zeigen, dass die Kennzeichnung bar-
rierefrei in der Praxis Betroffene vielfach in die Irre flhrt. Entweder sind Kernkriterien
ganz oder teilweise unbertcksichtigt, wie in der allgemein tblichen Weise, ohne be-
sondere Erschwernis oder grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar,

oder nur bestimmte Beeintrachtigungen bedacht.

Der dritte Gesichtspunkt fallt durch die Aneinanderreihung dessen, was barrierefrei

bezeichnet, in der Praxis aus dem Blick: Die Theaterauffihrung findet in einem Um-
feld und in einer Reihe von Aktivitaten statt. Ist ein Element davon mit Hindernissen,
ist die Partizipation an der kulturellen Veranstaltung in seiner Gesamtheit gefahrdet.
Dazu erfolgt spater die Betrachtung einer Handlungs- beziehungsweise Aktivitaten-
Kette nach dem Vorbild der touristischen Servicekette.

Fur einen bewussten Umgang im herausfordernden Wandeln vom politischen Han-
deln nach dem Firsorge-Prinzip zum Erméglichen gleichberechtigter Partizipation, in
dem Barrierefreiheit eine bedeutende Schliisselfunktion zukommt, hilft ein Blick auf
die auseinanderliegenden Standpunkte: Zwei Satze pragen und préagten die Umset-
zung von Barrierefreiheit in die Praxis. Der Satz Barrierefreiheit ist ein Ideal, dem sich
die Realitat annéhern kann®’, bestimmt den Ausgangspunkt der Diskussion. Dem
steht Barrierefreiheit beginnt im Kopf gegentber. Den ersten Gbernimmt auch der
Berliner Tagesspiegel kommentarlos als Berlin den Access City Award 2013 der EU-
Kommission erhéalt. Der Access City Award wird ins Deutsche mit Barrierefreie Stadt
Ubersetzt. Tatsachlich zeichnet die EU-Kommission mit dem Preis Stadte fur Initiati-
ven aus, die nachweislich und nachhaltig Menschen mit Behinderung den Zugang zu
grundlegenden Aspekten des Stadtlebens erméglichen sowie fir weitere konkrete
Plane zur Verbesserung. Die Initiativen sollen dabei andere Stadte ermutigen, einan-
der zu Innovationen zu inspirieren und gute Beispiele miteinander zu teilen. Die
Ubersetzung Barrierefreie Stadt suggeriert einen Grad von weitgehend hergestellter
Barrierefreiheit, die als Ubertreibung irrefiihrend in mehrfachem Sinn ist: als Ziel des
Preises und als Information fir Menschen mit Behinderung, méglicherweise an die
Adresse politischer Gestalter, die sich am Ziel wahnen. Bei dem Ausmal} der Her-
ausforderung Barrierefreiheit riickt ihre Verwirklichung allerdings so aus dem Status
unmdglich und wird zum visionaren Ziel mit langfristiger Ausrichtung. Sowohl ange-
nommene Grenzen lassen sich kritisch hinterfragen als auch Herangehensweisen
zur Verbesserung Bestehenden herauslesen. Wie auch im Mitwirkungsprozess um
die Entwicklung eines barrierefreien Angelplatzes deutlich wurde, bevorzugen Men-
schen mit Behinderungen in diesem Umbruch genaue Angaben zur Umgebung un-
bedingt vor unklaren Zertifizierungen oder Siegeln.

2.2 Aktivitaten-Kette (Nutzungskette)

Von Aktivitaten-Ketten wird in verschiedenen Bereichen gesprochen. Sie kommen als
Begriff im Prozessmanagement vor, etwa bei der Herstellung von Produkten oder der
Planung von Verkehrssystemen, im Qualitdtsmanagement oder auch in der Padago-
gik. Als Abfolge von Tatigkeiten, die einander zum Gelingen des Ganzen bedingen,
kann sie beschrieben werden.

llka Leukritz sorgte mit der Uberschrift ihres Vortrags zum Thema Tourismus fir alle
2012 in Kiel nachhaltig fur das Verstandnis der touristischen Servicekette: Barriere-

> Vgl.: https://de.wikipedia.org/wiki/Barrierefreiheit
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frei Reisen ist mehr als eine Rampe am Ho- An- und Abreise

tel. Als einzelne Glieder der Servicekette o RO i
zahlt sie auf: Informieren, vorbereiten und e i
buchen — anreisen — ankommen und orien- T

Ankommen und

Shopping Orientieren

tieren — wohnen und schlafen — essen und
trinken — Freizeit und Sport — Service und

Assistenz — Unterhaltung und Kultur — Aus- Vi i |
flug und Shopping — abreisen — sich erin-

nern und Bestatigung finden. Bestenfalls AN i,
entstehe so eine Schleife der Wiederholung. Fretzeit und Sport

Wohnen und
) Schiafon

Essen
und Trinken

Ubertragen auf die Angelfischerei bedeutet die Idee der touristischen Servicekette,
sich der Aktivitaten bewusst zu werden und den hier im Mittelpunkt stehenden, zu-
ganglichen Angelplatz als Glied in der Kette zu sehen. An deren Ende steht das er-
folgreiche Angelerlebnis auch fur Menschen mit Behinderung.

Robert Arlinghaus belegt fur Menschen mit Behinderung, was der markante Aus-
spruch aus Angelfischer-Szene und Medien ausdrtickt: ,Angeln ist mehr als Fische
fangen®. Naturerlebnis, Erholungswert, Gemeinschaftsgefuhl und den freizeitaktiven
Aspekt beriicksichtigt er aus der Perspektive der Menschen. Der Naturschutzgedan-
ke, der vor allem bei den organisierten Anglern wichtiger Gesichtspunkt ihrer Passion
ist, findet sich als Feld des Engagements von Menschen mit Behinderung in seiner
Untersuchung nicht wieder. In dieser Betrachtung steht ebenfalls das Angelerlebnis
selbst oder die Ausiibung des Freizeitangelns im Mittelpunkt, das mit Fokus auf die
Aktivitaten-Kette bereits beginnt, bevor der Kdder auf den Fisch trifft. Unter Verwen-
dung der Uberschriften der touristischen Servicekette, sind die Aktivtaten nachfol-
gend aufgefuhrt:

Vorbereiten, informieren und buchen
e Fischereischein oder Marke beschaffen
die Lage des Angelplatzes wissen
Angelerlaubnis: Verkaufsstelle kennen
Angelerlaubnis beschaffen
Schonzeiten, Mindestmalie wissen
erlaubte Ruten, Haken, Kéder, Hoéchstenthnahmemenge u.a.m. kennen

Anreise, ankommen und orientieren

e den Weg zum Gewasser zurticklegen
den Weg zum Angelplatz zurticklegen
Angelgerat transportieren
den Angelplatz finden und einnehmen
Loten

Angelfischen
e Angelgerat auspacken, aufbauen, anfittern, montieren u. a.

e Auswerfen

e Dirillen

e Landen

e Betduben und Toten oder schonend Zurlcksetzen
Abreise

e Angelgerat demontieren, abbauen, einpacken u. a.
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e Angelplatz verlassen

e Angelgerat und Fang transportieren

e den Weg vom Angelplatz zurtckfinden

e den Weg vom Gewasser weg zurticklegen

Erinnern und Bestatigung finden
e den Fang verarbeiten
e Ggf. Fangmeldung ausfillen und abgeben
e ein eigenes Fangbuch fuhren, Notizen machen
e Erfahrungen anderen mitteilen

Fur die eine oder andere Angelmethode mag die Kette noch umfangreicher sein oder
weniger Aspekte aufweisen. Jede einzelne hier aufgefuhrte Aktivitat besteht zudem
noch aus Unteraktivitaten. Hinzu kommen weitere grundséatzlich notwendige oder
erganzende Nebenaktivitaten, der Vollstandigkeit halber aufgezahilt:

bezogen auf den Erwerb der Sachkunde

bezogen auf den Erwerb weiterer Kenntnisse

bezogen auf eine Vereinszugehorigkeit

bezogen auf die Beschaffung von Angelgerat, Zubehdr und Kédern
als Teil oder Hauptziel einer Reise

im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Naturschutz

Mit dem Fokus auf zugangliche Angelplatze werden letztere Aktivitaten, die unbe-
dingt Teil der Kette mit dem Ziel eines erfolgreichen Angelerlebnisses sind, hier nicht
weiter bertcksichtigt. Sie kdnnen ohne weiteres Teil weiterer Konzepte und Verbes-
serungen im Sinne des oben genannten Angelfischerei-Managements werden.

2.3 Terminologie von behindert

Aus einer Ruckmeldung in der Befragung folgender Kommentar: ,Lkw-Parkplatz,
Bus-Parkplatz, Pkw-Parkplatz, Behinderten-Parkplatz — da fragt man sich schon, wer
dort geparkt werden soll. Behinderten-Angelstelle!!! ... cooler Name flur eine beson-
dere Partnervermittlung;-)!“

Was hier humorvoll anklingt, hat mehrere Dimensionen:
» Information ist Teil des barrierefreien Angebots, unlésbar verbunden mit ihm

+ die richtige Ansprache der Menschen mit Behinderung ist Voraussetzung der
Auffindbarkeit und Bekanntheit eines Angebots

 die unkomplizierte, vollstandige und aktuelle Form der Information ist Voraus-
setzung fur selbstbestimmte und gleichberechtigte Partizipation.

Sie selbst nennen sich provokativ Krippel, liebevoll Rolli oder Tetti (fir Tetraplegi-
ker), gehdrlos oder Menschen mit Lernschwierigkeiten (statt mit geistiger Behinde-
rung oder geistig Behinderte). Bezeichnungen, die andere fir Menschen mit Behin-
derung benutzen, sind vielfaltig, oft aus der Amtssprache entlehnt, meistens histo-
risch gepragt, fast immer von dem Betroffenen als beleidigend und diskriminierend
empfunden: Zwerge, Liliputaner, Riesen, Mongo, Spasti, Wasserkopfchen, ,hier
muss noch ein Rollstuhl mit* (Servicepersonal der Bahn), Pflegefall, Idiot, Debiler,
Schwachsinniger, krank. Als unzutreffend und zum Teil befremdlich kommen andere
Versuche daher, wie Taubstumme, Invalide (von lat. kraftlos, schwach und hinfallig,
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verwandt mit unwert, ungultig oder untauglich), Menschen mit besonderen Fahigkei-
ten und/oder Bedurfnissen, Verhaltenskreative fur Kinder mit sozial-emotionalen Be-
hinderungen. Der englische Begriff handicap wird oft auch von Menschen mit Behin-
derung verwendet, ist bei Muttersprachlern und anderen Sprachkundigen wegen der
Assoziation zu keep-in-hand fur betteln ablehnend unbeliebt. Die Behinderten, be-
hindert, die Amputierten und Ahnliches reduziert defizitar den so bezeichneten Men-
schen auf ein Merkmal, was als veraltete Sichtweise auf ein personliches Problem
gilt und suggeriert zudem eine heterogene Gruppe. Laura Gehlhar®® bloggt tiber das
Leben mit Behinderung und erfand das Rollstuhlfahrer Bullshit-Bingo, das die Kom-
munikationsmuster gegentiber Rollstuhlfahrern entlarvt. Phil Hubbe*® ist in der Szene
ein bekannter Cartoonist, der mit MS Rainer einen Antihelden geschaffen und ver-
mutlich alle méglichen ,Fettnapfe in seinen Blichern verarbeitet hat. Menschen ohne
Behinderung finden die Karikaturen oft befremdlich, dennoch, bei aller Unsicherheit,
es darf auch entspannt gelacht werden®. Mensch mit Behinderung hat sich zuletzt
als politisch korrekt durchgesetzt, gerade noch akzeptiert wird behinderter Mensch.
Wer Menschen mit Behinderung erreichen will, liegt mit eben dieser Bezeichnung
richtig, so wie barrierefrei der Schlisselbegriff ist, selbst wenn der Zustand des so
Beschriebenen im Sinne der Definition (noch) falsch ist.

2.4 Partizipation: teilnehmen und mitwirken

Die UN-Behindertenrechtskonvention gebietet Partizipation, in ihren 50 Artikeln ge-
nau 17mal. In der amtlichen deutschen und der Schatteniibersetzung des NET Z-
WERKs ARTIKEL 3 e. V. wird Partizipation mit Teilhabe Ubersetzt. Marianne Hirsch-
berg von der Monitoring-Stelle kritisiert ,bei dieser Ubersetzung gehen jedoch we-
sentliche Aspekte, die die Konvention mit dem Begriff "Partizipation™ verbindet, etwa
der Aspekt der Mitbestimmung, verloren.“®! Sie schreibt: ,Partizipation bedeutet (...),
dass der Staat kein Gesetz, das jegliche Lebensbereiche behinderter Menschen be-
trifft, keine Verwaltungsvorschrift oder Mal3nahme entwickeln und durchfthren soll,
ohne behinderte Frauen, Manner und Kinder und ihre Organisationen umfangreich
und aktiv einzubinden.“ Hirschberg empfiehlt, was Osterreich nach der ersten Staa-
tenprifung umgesetzt hat: der Begriff Teilhabe wird durch Partizipation ersetzt, damit
bei der Doppeldeutigkeit des deutschen Sprachgebrauchs neben dem "konsumie-
renden Teil-Nehmen" ein "gestaltendes Teil-Haben"® erfolgen kann. In diesem Ver-
sténdnis entwickelte H.- Gunter Heiden unter dem Titel Nichts Uber uns ohne uns!
Von der Alibi-Beteiligung zur Mitentscheidung! eine Handreichung zur Umsetzung
des Gebotes der "Partizipation" der UN-Behindertenrechtskonvention®®. Er formuliert
MalRnahmen, Standards zur politischen Partizipation, sowohl auf individueller als
auch auf Organisationsebene.

*% . https://de.wikipedia.org/wiki/Laura_Gehlhaar und https://www.youtube.com/watch?v=4Egrzc8ks4M

P, http://www.hubbe-cartoons.de/category/cartoons/behinderte-cartoons/ms-rainer-behinderte-cartoons/
60 http://ms-gesellschaft.at/news/behinderte-cartoons-interview-mit-phil-hubbe/

ot Hirschberg, Marianne: Partizipation — ein Querschnittsanliegen der UN-Behindertenrechtskonvention. Positi-
onen der Monitoring Stelle 3/2010; hrsg. Vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte, Berlin, Dezember 2010
6 Vester, Michael: Partizipation, sozialer Status und Milieus. In: Rosenbrock, Rolf/ Hartung, Susanne (Hg.): In:
Handbuch Partizipation und Gesundheit. Verlag Hans Huber Bern, 2012

® http://www.netzwerk-artikel-3.de/attachments/article/115/Nichts%20%C3%BCber%20uns%200hne%20 uns
%20-%20Von%20der%20Alibi-Beteiligung%20zur%20Mitentscheidung!.pdf
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Wenngleich Hirschberg ihre Kritik bereits 2010 &ul3erte und Heiden seine Mafinah-
men 2014 vorschlug, so, wie der Deutsche Behindertenrat® seine Forderungen zu-
vor im Zuge der Entwicklung des Nationalen Aktionsplans stellte, die politischen
Rahmenbedingungen im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention fehlen weitge-
hend auf allen Ebenen. Die Beteiligung der Angelfischerinnen und —fischer soll des-
sen ungeachtet dem Motto "Nichts tber uns ohne uns!" folgen, weil insbesondere
Barrierefreiheit besser erkannt und beurteilt werden kann, wenn ihre Alltagserfahrung
mitbestimmend aufgenommen wird.

3. Wie mussen barrierefreie Angelplatze beschaffen sein, damit viele Menschen
mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen sie nutzen kénnen?

Sogenannte ,behindertengerechte“ Angelplatze fallen oft dadurch auf, dass sie selbst
zur besten Fangzeit, unbenutzt sind. Dies ist in Dd&nemark an den landesweit zwan-
zig Platzen® nicht anders als an den 101 ausgewiesenen Sachsen-Anhalts oder in
Berlin-Brandenburg. Vermutungen legen nahe, dass die Platze

e kaum genutzt werden, weil aktuell sehr wenige Menschen mit Beeintrachtigung
der Angelfischerei nachgehen

weitestgehend unbekannt sind

auRRerhalb einer ortlichen Infrastruktur liegen und damit schlecht erreichbar sind
die Regeln, sie erreichen zu durfen, ein Hindernis darstellen

die Regeln, sie nutzen zu durfen, ein Hindernis darstellen

die letzten Meter vor dem Angelplatz, ihre Zuganglichkeit, ein Hindernis darstellen
der Angelplatz in seiner Bauweise nicht fiir jeden geeignet ist (nicht barrierefrei)

Um diese Vermutungen zu klaren, standen am Beginn der Konzeptstudie zwei Um-

fragen unter Anglervereinen, die beim LSFV und seinen Kreisverbanden organisiert

sind, und als Teil des Mitwirkungsprozesses unter Menschen mit Behinderungen so-
wie weitere Recherchen zum Verstandnis von Barrierefreiheit bei AuRenanlagen.

3.1 Bekannte Informationen zur Qualitat von Angelplatzen

Robert Arlinghaus und Kollegen fanden in ihrer Studie heraus, dass 45,7% der An-
gelfischer nach Eintritt ihrer Behinderung weniger oder sehr viel weniger ihrer Frei-
zeitbeschéftigung nachgingen, 32,7% gleich viel und 21,6% haufiger. Angler mit Be-
hinderung empfanden haufiger und andere Hemmnisse, die sie vom Angeln abhiel-
ten, als Angelfischer ohne Behinderung. Gesundheitliche Griinde nannten sie am
zahlreichsten, wahrend es bei den anderen zeitliche waren. Mehr als ein Drittel der
Angelfischer*innen mit Behinderung gaben Zugangsaspekte an (,Die Ufer bieten zu
wenig Angelstellen” beziehungsweise ,Das Gewasser ist flir mich schwer zu errei-
chen®). Auch in den AuBerungen zu Sicherheitsfaktoren (,Das Risiko, dass mir etwas
zustoRen kdnnte.“ oder ,Ich fuhle mich am Gewasser nicht sicher.“) unterschieden
die beiden Anglergruppen bedeutsam. In einer offenen Frage nach Verbesserungen
der Angelqualitat witinschten Angelfischer*innen mit Behinderung die bessere Be-
gehbarkeit ihres Hauptangelgewassers zuerst.

® vgl: http://www.deutscher-behindertenrat.de/mime/00060491D1274941874.pdf
& Vgl. fishmaps
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Erstmals enthielt seit Ende 2014 auch eine Norm, die DIN 18040-4: 2014-12, Min-
deststandards unter Freizeitanlagen zu Angelplatzen:

Sind Angelplatze fir Rollstuhl- und Rollatornutzer vorgesehen, missen sie barriere-
frei zuganglich und gefahrlos nutzbar sein. Der Angelplatz mit einer nutzbaren Flache
von 1,80 m Breite und 1,50 m Tiefe muss stufenlos erreichbar sein. Es ist eine Ab-
sturzsicherung von 0,15 m Aufkantung erforderlich. Alternativ kann ein 0,6 m hohes
Gelander vorgesehen werden.

Wie die Studie von Arlinghaus et al vorwiegend auf die Aussagen von Menschen mit
Gehbehinderung beruht und im Fazit mehr zugangliche Uferangelplatze (Quantitat)
verlangt, bertcksichtigt die DIN bei ihrer qualitativen Beschreibung der Barrierefrei-
heit gehbehinderte Menschen mit Rollator und Rollstuhlfahrer. Selbst das Statistische
Bundesamt weist beeintrachtigten Menschen grundsatzlich mehr Behinderungsarten
zu. Nach der Art der schwersten Behinderung®® teilt es in Menschen mit Kérperbe-
hinderung, psychischer und/oder geistiger Stérungen und sonstiger ein. Eine Befra-
gung von Menschen mit Behinderung soll umfassender klaren, welche qualitativen
Bedingungen einen fir sie gut nutzbaren Angelplatz ausmachen. Zunachst ein Ex-
kurs zum Begriff Barrierefreiheit unabdingbar.

3.2 Das Wissen der befragten Anglervereine

Der bereits unter 1.6.2 aufgefiihrte Fragebogen an die beim Landesportfischerver-
band in Schleswig-Holstein organisierten Anglervereine enthielt nach denen zur An-
zahl der Mitglieder mit Beeintrachtigung auch Fragen zu geeigneten Angelplatzen
und zu Partizipationsangeboten:

4. Haben Sie bereits Angelplatze fir Menschen mit Behinderung eingerichtet?

5. Kennen Sie die Platze, die Angler und Anglerinnen mit gesundheitlichen Beein-
trachtigungen bevorzugt benutzen?

6. Fallen Ihnen an lhren Vereinsgewassern Platze ein, die Sie fur Menschen mit Be-
hinderung besonders gut erreichbar und zuganglich halten?

7. Haben Sie sich in Ihrem Verein schon einmal mit dem Thema Inklusion, also wie
Menschen mit Behinderung auch selbstverstéandlich zu Ihrer Gemeinschaft geho-
ren kdnnen, beschaftigt? Wenn ja, was hat sich geéandert:

Im Ergebnis geben drei Vereine an, dass sie bereits Angelplatze fir Menschen mit
Behinderungen eingerichtet haben. 97,5% kennen die Platze am Nord-Ostsee-Kanal
und solche, die ihre Mitglieder mit Beeintrachtigung bevorzugen. 86% haben auch
Ideen, wo Ufer fir weitere geeignete sein konnten. Mit dem Thema Inklusion setzten
sich nach eigenen Angaben 38% der antwortenden Vereine auseinander. In den
Freitexten finden sich unterschiedliche Anlasse und Folgen, in der Regel solche prak-
tischer Natur. Am haufigsten nennen die Vereinsverantwortlichen ihr Angebot fir Pro-
jektwochen an Sonderschulen oder fir Menschen mit Behinderung in ortsnah gele-
genen Einrichtungen der Behindertenhilfe. Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
bleiben sie auch als Paten dariber hinaus zur Seite. Danach folgen Anpassungen
rund um vereinseigene Gewasser und reichen von kurzgehaltenem Uferbewuchs
Uber Verbreiterung von Bootsanlegern bis zum Abbau von Schranken, erteilten Er-
laubnissen zum Parken oder vorgenommenen Verbesserungen von Wegen. Nur ein

®https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Gesundheit/Behinderte/Tabellen/GeschlechtBe
hinderung.html;jsessionid=D627C8DA369674729779E3A3F0433997.InternetLivel
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Verein nennt die Begleitung von beeintrachtigten Mitgliedern zum Angeln, die Unter-
stlitzung, die befragte Angler in der Studie von Arlinghaus am héaufigsten als hilfreich
angaben. Ebenso pragmatisch empfunden werden die Folgen aus ihrem Engage-
ment. Die Vereine nannten den Verbleib langjahriger und verdienter Mitglieder, die
weiterhin Vereinsaufgaben tbernehmen, und den Gewinn neuer am haufigsten. Eini-
ge empfinden auch das Kennenlernen ,ganz neuer‘ Menschen, die mit ,ihrer lebens-
bejahenden und frohlichen Ausstrahlung® auf ein freundliches Miteinander im Ver-
einsleben positiv gewirkt haben, als sehr ,interessant und spannend®.

3.3 Umfrage unter Menschen mit Behinderung — Mitwirkungsprozess Phase 1

Die Problematik, dass das deutsche System zur Feststellung einer Behinderung sich
gar nicht an Partizipations- oder Umweltkriterien orientiert, bleibt auch bei dem Ver-
such bestehen, die ,richtigen“ Menschen nach ihren Bedurfnissen an einen geeigne-
ten Angelplatz zu befragen.

Die Befragung sucht die physischen Kriterien der Aktivitaten-Kette (Nutzungskette)
rund um den Angelplatz, die Menschen mit Behinderung die Angelfischerei grund-
satzlich ermdglichen oder die Hemmnisse ihrer Ausiibung abbauen. Der in der Ar-
linghaus-Studie ersichtliche Unterstitzungsbedarf wegen der Hemmnisse soll mit
einer entsprechenden Gestaltung beseitigt sein, Angelfischer*innen und Interessier-
ten den Zugang zu ihrem Hobby verschaffen. Die Befragung zielt auf die die Partizi-
pation behindernden Umweltfaktoren und unterliegt doch dem Dilemma, Ansprache
und Auswahl der zu befragenden Personen statt nach Beeintrachtigungen der Aktivi-
taten nach Korperstrukturen und —systemen als Einteilungsmerkmal vornehmen zu
mussen.

Zusammenfassung

Das wichtigste Ergebnis der Umfrage ist, dass erheblich mehr Anglerinnen und Ang-
ler mit Beeintrachtigung zur sicheren Ausibung ihres Hobbies eines barrierefreien
Angelplatzes bedirfen als die Ublicherweise im Blick befindlichen Rollstuhlfahrer und
Rollstuhlfahrerinnen und in der DIN bedachten Gehbehinderten. Der Angelfischerei
gehen Menschen mit Horbehinderung und Gehdérlose, mit Lernschwierigkeiten, mit
psychischen Beeintrachtigungen, mit Sehbehinderungen und Blinde gemessen an
ihrem statistisch erfassten Anteil der Bevdlkerung sogar haufiger nach als solche mit
Korperbehinderung. Wenngleich sie unterschiedliche Bedingungen erflllt sehen
mussen, besteht Uber alle verschiedenen Behinderungen hinweg eine 100%-
Anforderung: die Bezeichnung und Beschilderung Behinderten-Angelplatz muss
durch Barrierefreier Angelplatz ersetzt werden.

Neben der Bauweise des eigentlichen Angelplatzes gaben mindestens 80% von al-
len oder wenigstens 80% der Menschen mit einer bestimmten Behinderungsart 20
notwendige Kriterien zur barrierefreien Nutzung an. Neun Kriterien entfallen dabei
auf die Informationen tGber den Angelplatz sowie Mdglichkeiten des Kontakts und den
barrierefreien Erwerb von Angelerlaubnissen, vier Kriterien auf die Erreichbarkeit des
Platzes und seine Zuganglichkeit und eines auf den Hinweis in der Offentlichkeit. Das
Verhaltnis von 6 zur Qualitdt zu 14 anderen Bedingungen macht deutlich, dass der
Angelplatz zwar im Mittelpunkt des Angebots steht, dieses jedoch erst durch weitere
erfillte, barrierefreie Rahmenbedingungen nutzbar wird.
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Den Festlegungen der DIN wird in allen Ausfiihrungen vollstandig widersprochen,
das alternativ geforderte Gelénder wird, mit Ausnahme durch einen kleinwiichsigen
Menschen, fur widersinnig erklart und von der Mehrzahl als gefahrlich eingeschatzt.

3.3.1 Vorgehen

Die grof3en Behindertenverbande (19) wurden Anfang Januar 2016 mit Informationen
zum Ziel dieser Konzeptstudie und einem Beispielfragebogen gebeten, tber ihren
jeweiligen umfangreichen Verteiler Menschen mit Behinderung anzusprechen, sich
an einer Befragung zu beteiligen. Bis Mitte Februar erklarten sich sechs Menschen
mit Behinderung bereit.

Mitte Februar erfolgte der zweite Versuch, auskunftswillige Menschen zu finden. Die
Autorin benutzte alle personlichen Kontakte aus Sport, ehrenamtlichem und politi-
schem Engagement sowie Kunst und Kultur, insgesamt 124 Verteiler. Die Zielgrolie
war, 400 Menschen mit verschiedenen Behinderungen zu befragen, darunter mog-
lichst viele Anglerinnen und Angler. Ricklaufquote und Zeitschiene beeindruckten:
binnen 14 Tagen sendeten 354 Teilnehmer und Teilnehmerinnen ihre Antworten zu-
rick und elf Personen mit hochgradiger Sehbehinderung und Blinde baten per Malil
um ein Telefoninterview. Aus den Gruppen der Menschen mit Lernschwierigkeiten
und der psychisch Beeintrachtigten trafen keine Rickmeldungen ein. Nach personli-
cher Vorstellung des Projektes und des Fragebogens erklarten sich auch aus dieser
Gruppe Teilnehmende bereit: Die Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen
nahmen zum Zeitpunkt der Befragung an einer ambulanten oder teilstationaren
Malnahme im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XllI einer Einrichtung
im Kreis Herzogtum Lauenburg teil oder waren Gaste der ehrenamtlich gefiihrten
Besucherclubs. Die interviewten Menschen mit Lernschwierigkeiten sind Prifer der
Texte in Leichter Sprache, die die Autorin aus Berichten, Schreiben, Gebrauchsan-
weisungen oder Zeitungsartikeln Gbersetzt.

Die Anzahl der kdrperbehinderten Menschen und au3ergewohnlich Gehbehinderten,
die Fragebogen zuriicksandten, Giberwog bei Weitem. Insgesamt waren grundsatzlich
alle Anspriiche an Barrierefreiheit von Interesse. DIN-Normen®’, die diese Mindest-
anforderungen qualitativ beschreiben, umfassen nicht alle Lebensbereiche, zum Bei-
spiel Freirdume, oder berlcksichtigen Bedurfnisse von Menschen bestimmter Behin-
derungsarten nicht, etwa solcher mit psychischer Beeintrachtigung. Von den zum
Zeitpunkt der Recherche bestehenden 30 genormten Mindestanforderungen, sind
vier als technische Baubestimmung in Schleswig-Holstein teilweise eingefihrt. Die
zwanzig Jahre alte 18024-1 trifft Aussagen zu Grunanlagen. Die Aktualitat der gesi-
cherten wissenschaftlichen Erkenntnis oder dem aktuellem Stand der Technik, die
Nomen grundsatzlich zugrunde liegen, muss aufgrund des Alters kritisch betrachtet
werden. Dies kann ebenso fir die fortentwickelte 18040-3 aus 2014 gelten.

,DIN-Normen werden in rund 80 Normenausschussen und finf Kommissionen des
DIN mit insgesamt rund 4000 Arbeitsausschiussen erarbeitet. ... Am Anfang steht ein
Normungsantrag, der (im Prinzip) von jedermann gestellt werden kann. Im Normalfall
aber stellen Verbande und gro3e Firmen derartige Antrage. ... Dann wird von Fach-
leuten eine so genannte Norm-Vorlage erstellt und diskutiert. ... Aus der Vorlage ent-
steht der Norm-Entwurf ... Gegen den Normentwurf kann jedermann Einspriiche an-

&7 Vgl.:https://www.bfb-barrierefrei-bauen.de/barrierefrei-geregelt/
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melden. Im Anschluss daran werden die Einspriiche diskutiert und die endgultige
Fassung der Norm verabschiedet und in das Deutsche Normenwerk aufgenom-
men.“®® DIN-Normen unterliegen einem langen Erarbeitungsprozess mit unzahligen
Diskussionsbeitragen vieler Fachleute, an deren Ende ein Ergebnis steht.

Auch diesem Konzept muss am Ende ein Ergebnis zugrunde liegen. Zu keiner Zeit
der Befragungen war an eine Ergebnisorientierung im Sinne eines demokratischen
Abstimmungsprozesses gedacht. Ziel war, die Qualitatsmerkmale zu identifizieren,
den vielen Menschen mit unterschiedlichsten Beeintrachtigungen (impairment) und in
deren Folge Problemen in ihren Aktivitaten (activity limitation) die Umweltfaktoren
(environmental factors) zu bieten, die sie zu ihrer Partizipation (participation) bendti-
gen. Gewahlt werden deshalb zunachst eine Gewichtung der Aussagen und ein
80%-Ansatz, der einer kleinteiligen Differenzierung vorbeugen soll, die dem Ausdruck
behindertengerecht entsprache. Dies folgt der Grundidee, dass individuelle Partizipa-
tion sich mit Barrierefreiheit als Schlissel zu allen Aktivitaten in Kombination mit per-
sonlichen Hilfen verschiedenster Art (tierischer, menschlicher, technischer oder an-
ders materieller) ermdglichen lasst. Ein Beispiel aus dieser Umfrage mag den Unter-
schied verdeutlichen: 109 Menschen mit Behinderung geben an, Informationen tber
eine nahegelegene Toilette zu bendétigen, noch 4, damit 1%, brauchen sie auch als
Ausstattung eines barrierefreien Angelplatzes. Die Barrierefreiheit des Angelplatzes
schrénkt das Fehlen einer Toilette nicht ein, gleichwohl brauchen die vier Teilneh-
menden ein Mittel, das ihnen durch einen Angeltag hilft.

3.3.2 Gleiche Gewichtung der Aussagen

In dieser Konzeptstudie soll allen Aussagen von Menschen mit Behinderungen das
gleiche Gewicht beigemessen werden. Das Statistische Bundesamt schrieb erneut
am 12.10.2018 auf die Anfrage: ,....gibt es eine statistische Auswertung nach behin-
dernden Teilhabe- und Umweltfaktoren? Wenigstens nach Blinden und Sehbehinder-
ten, Horbehinderten und Gehdérlosen, Geistig- und Lernbehinderten, seelisch Behin-
derten sowie Korperbehinderten? Suchtkranke und Querschnittgelahmte sind zwar in
einem zusammengefasst, haben ganz sicher jedoch verschiedene Anspriiche an
Barrierefreiheit. Vielen Dank“ ,Dem Statistischen Bundesamt (DESTATIS) liegt keine
direkte Statistik mit den gewiinschten Merkmalen vor.“ Grundlage bildet deshalb die
Berechnung des Instituts fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik, verdffentlicht
im 2. Teilhabebericht der Bundesregierung:

Form der schwersten Behinderung Jahr Veranderung
2005 2008 2013 2005-2013
Kérperliche Behinderung 4445 | 4.523 | 4.699 6%
Blindheit und Sehbehinderung 347 353 357 3%
Sprach- oder Sprechstérung, Taubheit,
Schwerhérigkeit, Gleichgewichtsstérung 276 295 316 14%
Psychische Behinderung 349 433 546 57%
Geistige Behinderung,
Lernbehinderung 264 277 299 13%
Sonstige Behinderung 1.084 | 1.221 1.332 23%
Insgesamt 6.765 | 7.102 | 7.549 12%

Quelle: Schwerbehindertenstatistik 2005, 2009, 2013; Berechnung des ISG.

68 Auszug aus: Wie entsteht eine Norm?, https://www.deutsche-handwerks-zeitung.de/wie-entsteht-eine-
norm/150/4062/92782
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Die Gewichtung erfolgt durch das zahlenmal3ige Anpassen der berticksichtigten Ant-
wortbégen der Menschen mit Képerbehinderung im Verhaltnis ihres Anteils an allen
Menschen mit amtlich festgestellter Schwerbehinderung. Da Menschen mit sonstiger
Behinderung bezlglich ihrer Anforderungen an Barrierefreiheit weder (er)fassbar
noch ausweisbar sind, bleibt diese Gruppe unberiicksichtigt. Den Behinderungsarten
eindeutig zuzuordnen sind danach

75,5% Menschen mit korperlicher Behinderung

5,8% mit Sehbehinderung und Blinde

5,1% mit Schwerhdrigkeit, Gehdrlose sowie mit Sprach- und Sprechstérung
8,8% mit psychischer Behinderung

4,8% mit geistiger oder Lernbehinderung

Von 457 Menschen mit Behinderung lagen Antwortbdgen vor. Davon waren

356 kdrperlich behindert (77,9%)

24 sehbehindert oder blind (5,25%)
21 schwerhdrig oder gehorlos (4,6%)
36 psychisch behindert (7,88%)

20 geistig oder lernbehindert (4,38%)

Bericksichtigt bei der Auswertung wurden insgesamt 409 Fragebdgen entsprechend
ihrem Anteil 308 (75,3%) der korperbehinderten Menschen, 24 (5,9%) sehbehinder-
ter und blinder, 21 (5,1%) schwerhdriger oder gehdrloser, 36 (8,8%) psychisch be-
hinderter sowie 20 (4,9%) Menschen mit Lernschwierigkeiten. Die Reduzierung er-
folgte nach Eingang und zu gleichen Teilen bei Frauen und Mannern.

3.3.3 Fragestellungen

Das erklarende Anschreiben zu den Fragestellungen war fiktiv formuliert, da nicht
davon ausgegangen werden konnte, dass die Befragten tatsachlich der Angelfische-
rei nachgingen. Ob bereits Angelerfahrungen bestanden oder die Teilnehmenden
dem Hobby regelmaRig nachgingen, war eine der abschlielBenden Fragen. Fir die
Anglerinnen und Angler unter den Befragten schloss sich ein zusatzlicher Fragebo-
gen an.

Der Bogen® umfasste auf fiinf Seiten sechs Fragenblécke mit der Bitte um Auskunft

zur bevorzugten Art der Informationsbeschaffung,

zu notwendigen Vorab-Informationen,

zur bevorzugten Les-Art der Darstellung von Informationen,

zum beflrworteten Auffinde-Ort der Informationen,

zu den Kriterien eines geeigneten Angelplatzes, unterteilt nach leichter Er-
reichbarkeit, leichter Begeh- oder Befahrbarkeit, leichter Zugénglichkeit und
Ausstattung, notwendiger Be- und Ausschilderung sowie

6. Angaben zur Person wie Geschlecht, Alter, zur selbstandigen Auto-
Benutzung, dem eigenen Internetzugang, der Angelerfahrung, der Art, dem
zuerkannten Grad der Behinderung und seinen Merkzeichen, sowie der Weg-
strecke, die selbstbestimmt zu Freizeit-, Kultur- und Sportveranstaltungen zu-
rickgelegt werden kann.

abrwnpE

Der Zusatzbogen’® umfasste einseitig 5 Fragenblécke mit der Bitte um Auskunft

s, Anhang: Fragebogen fiir Menschen mit Behinderung
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a) zur Verarbeitung des Fangs

b) zur moéglicherweise verpflichtenden Abgabe der Fangmeldung

c) zum Fuhren eines eigenen Fangbuchs

d) zur Erinnerung an die Angelerlebnisse

e) Uber den gepflegten Erfahrungsaustausch mit anderen sowie

f) Aussagen zu sich als Anglerin oder Angler Uber die regelméaRige Ausiibung
des Hobbys, die Angelvorlieben und andere.

Eine Vielzahl (89) denkbarer Kriterien war zu jedem Fragenblock des Hauptfragebo-
gens vorgegeben und konnte entsprechend angekreuzt werden. Mehrfachnennun-
gen waren mdglich. Daneben bestand die Moglichkeit zu freitextlich erganzenden
oder erklarenden Anmerkungen, auch abschlieRend. Beide Fragebdgen folgen im
Aufbau Aktivitaten, die zur Angelfischerei gehdren, und die Reihenfolge im Sinne Ak-
tivitaten-Kette zum Gelingen eines erfolgreichen Angelerlebnisses beitragen.

3.3.4 Ergebnisse des allgemeinen Fragenbogens

Die Ergebnisse werden nominal wie prozentual zur jeweiligen Frage in Tabellenform
wiedergegeben. Der Text beschreibt den Fokus und gibt die dazugehorigen Freitext-
anmerkungen der Teilnehmenden zusammengefasst, wo der genaue Wortlaut tref-
fender erscheint als Zitat, wieder.

3.3.4.1 Charakterisierung der Teilnehmenden

Am Ende des allgemeinen Fragebogens waren die Befragten gebeten, persodnliche
Daten preiszugeben. Neben Geschlecht und der Zugehdorigkeit zu einer Altersgruppe
interessierten die Art der Behinderung und der zuerkannte Grad sowie die zugespro-
chenen Merkzeichen. Dartber hinaus sollten sie auch angeben, ob sie selbst Auto
fahren, einen eigenen Internetzugang haben und wie weit sie selbstbestimmt mobil
zu Freizeit-, Kultur- oder Sportangeboten unterwegs sind. Von besonderem Interesse
waren ihre Angelerfahrungen. Fur Teilnehmende mit Angelerfahrung folgte ein zwei-
ter Fragebogen mit angelspezifischen Themen. In der Auswertung wurden Zusam-
menhange zu speziellen Aspekten der Barrierefreiheit berticksichtigt.

Bitte mache noch ein paar Angaben zu Dir selbst: korperlich Isehen Ihéren psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

ich bin eine Frau 154 50,0 12 50,0 10 476| 2 56| 9 450 45,7
ich bin ein Mann 154 50,0 12 50,0 11 52,4(34 94,4|11 55,0 54,3
ich bin zwischen 18 und 26 Jahre 81 26,3 2 83 2 95(0 00| 6 300 22,2
ich bin zwischen 27 und 45 Jahre 45 14,6 3 125 6 28,623 639| 9 450 21,0
ich bin zwischen 46 und 54 Jahre 69 224 12 50,0 7 333(8 222(3 150 24,2
ich bin zwischen 55 und 65 Jahre 50 16,2 3 12,5 3 143( 4 11,1 1 5,0 14,9
ich bin &lter als 65 Jahre 63 20,5 4 16,7 3 143] 1 28| 1 5,0 17,6

Méanner und Frauen waren weitgehend gleich vertreten. Die Ausnahme bildete die
Gruppe der psychisch Beeintrachtigten. Sehr deutlich erklarten sich mehr Manner zur
Teilnahme bereit. Die geringste Zahl der Teilnehmenden gehérte der Altersgruppe
zwischen 55 und 65 Jahren an, gefolgt von den Altesten (iber 65 Jahre.

s, Anhang Zusatzfragen fir Anglerinnen und Angler
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Das Versorgungsamt hat mir folgenden Grad der Behinderung zuerkannt

30 bis 49
50 bis 70
80 bis 90
100

korperlich |sehen horen psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

0 00 0 00 0 00|/0 00|O0 0,0 0,0
59 19,2 7 292 13 61,9(35 97,2(14 70,0 31,3
133 43,2 11 45,8 6 286| 1 28| 6 300 38,4
116 37,7 6 25,0 2 95/ 0 00|00 0,0 30,3

Am starksten vertreten sind Menschen mit Behinderung, die einen Grad von 80 oder
90 zuerkannt bekommen haben. Teilnehmende mit kérperlicher oder Behinderung
des Sehens fallen weit haufiger in diese Gruppe, wahrend Menschen mit HOr- oder
psychischer Behinderung sowie die mit Lernschwierigkeiten Gberwiegend einen Grad

von 50 bis 70 angeben.

Ich bin ein Mensch mit

Kérperbehinderung
Sehbehinderung
Horbehinderung
Lernschwierigkeiten
Psychischer Beeintrachtigung

korperlich |sehen horen psychisch [geistig V. a.

n % n % n % n % n % %

308 100,0 0o 00 1 48| 0 00| 1 5,0 75,8
37 12,0 24 100,0 0 002 56|2 100 15,9
6 19 0 00 21 1000 0 00| 1 5,0 6,8
0o 00 0 00 0 00| 1 28|20 100,0 51
2 06 0 00 2 95|36 1000 1 5,0 10,0

Sich selbst ordnen die Teilnehmenden sowohl eindeutig einer bestimmten Behinde-
rungsart zu, wie sie auch weitere Beeintrachtigungen angeben. Starke Wechselbe-
ziehungen bestehen zwischen dem Alter und einer zusatzlichen Behinderung sowie
zwischen der Schwere der Schadigungen und der zusatzlichen psychischen Beein-

trachtigung.

Das Versorgungsamt hat mir folgende Merkzeichen zuerkannt

G
aG
Gl
Bl
B
H
RF

korperlich [sehen horen psychisch |geistig V. a.

n % n % n % n % n % %

156 50,6 4 16,7 11 524| 1 28| 5 250 43,3

116 37,7 18 75,0 0 00l0 00O 0,0 32,8
0 00 0 00 9 4290 00| 0 0,0 2,2
0 00 18 75,0 0 00l0 00O 0,0 4,4

118 38,3 18 75,0 9 4290 00|15 750 39,1
25 81 12 50,0 4 190 0 00| 6 300 11,5

118 38,3 18 75,0 9 429/ 0 00]15 750 39,1

Am haufigsten erkannten die Amter den Befragten die Merkzeichen G fiir die erhebli-
che Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit im Stral3enverkehr, vorwiegend bei
korperlich- und horbehinderten Menschen, an. Es folgen die Merkzeichen B fiir die
Notwendigkeit standiger Begleitung und RF fur Rundfunkgebihrenermafligung we-
gen der beeintrachtigten Teilnahme an 6ffentlichen Veranstaltungen. Weniger als
Drittel der Befragten wéare berechtigt, zur Erleichterung ihr Fahrzeug auf einem mit
dem Verkehrszusatzzeichen 1044 gekennzeichneten Parkplatz abzustellen. In der
Gruppe der Menschen mit psychischer Behinderung bekam ein Teilnehmer ein

Merkzeichen zuerkannt.

Ich bin ein Mensch, der

ungefdhr 2 km selbstbestimmt zu Freizeit- Kultur- oder Sportveranstaltungen
unterwegs sein kann

ungefahr 5 km selbstbestimmt zu Freizeit- Kultur- oder Sportveranstaltungen
unterwegs sein kann

ungefahr 10 km selbstbestimmt zu Freizeit- Kultur- oder Sportveranstaltungen
unterwegs sein kann

ungefdhr 20 km selbstbestimmt zu Freizeit- Kultur- oder Sportveranstaltungen
unterwegs sein kann

mehr als 50 km selbstbestimmt zu Freizeit- Kultur- oder Sportveranstaltungen
unterwegs sein kann

nicht selbstbestimmt (nur mit Hilfe von anderen) zu Freizeit- Kultur- oder
Sportveranstaltungen unterwegs sein kann

selbst Auto fahrt

einen Internetzugang hat

korperlich |sehen horen psychisch |geistig V. a.

n % n % n % n % n % %

284 92,2 14 583 18 85,7(31 86,114 70,0 88,3
284 92,2 13 54,2 18 857|31 861 0 0,0 84,6
284 92,2 6 25,0 18 857| 1 28| 0 0,0 75,6
261 84,7 5 208 16 762 1 28| 0 0,0 69,2
248 80,5 3 125 10 476| 0 00| O 0,0 63,8
24 78 10 41,7 3 143| 5 139| 6 30,0 11,7
248 80,5 0 00 10 476| 0 00| O 0,0 63,1
299 971 24 100,0 21 1000| 0 00| 4 200 85,1
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Mehr als 80% der Befragten kdnnen 5 km selbstbestimmt zuriicklegen, um ihre Be-
durfnisse nach Freizeit, Kultur und Sport zu befriedigen. Fast 12% brauchen Unter-
stutzung durch andere, um Veranstaltungen besuchen zu kénnen. Insgesamt
schranken alle, die nicht selbst Auto fahren, 151, die Aussagen zu ihrer Mobilitat ein.
Psychisch behinderte Menschen driicken in ihren Freitexten aus, dass ihre aktuelle
und von Tag zu Tag unterschiedliche Verfassung die Motivation und die Entfernung
zu Aktivitaten bestimmt. Menschen mit Lernschwierigkeiten geben an, dass sie dann
weiter als 2 km um ihren Wohnort unterwegs sein konnen, wenn sie Wegstrecken,
die nicht mehr zu Ful3 bewaltigt werden, vorher gelibt haben und keine weiteren Hin-
dernisse storen. Als Beispiele geben sie an: der Bus oder Zug kommt puinktlich, die
Fahrkarte ist vorher gekauft, die Ampelanlage funktioniert, keine Baustelle stort den
Hinweg, andere Menschen begegnen ihnen freundlich u. a. m. Menschen mit Sin-
nesbehinderung verweisen ebenfalls auf die Begleitbedingungen. Fr sie ist der
selbstbestimmte Weg zu Veranstaltungen und Aktivitaten unter veranderten als den
vorhergesehenen Umstanden beendet, wenn Baustellen, Milltonnen, Lieferverkehr
oder schlecht von Schnee und Eis befreite Wege behindern, kurzfristige Informatio-
nen zu Schienenersatzverkehr, verlegten Ankunfts-, Umsteige- oder Abfahrtsorten
fehlen oder im vorherein Organisiertes fehlschlagt, zum Beispiel der Taxifahrer
kommt unpinktlich. Denselben Organisationsaufwand beschreiben kérperbehinderte
Menschen und ahnlich die spontan auftretenden Hindernisse. Dartiber hinaus ma-
chen sie auch auf die grundsatzlich durch mangelnde Barrierefreiheit unterbrochene
,Mobilitatskette“ aufmerksam, vor allem zu ihnen unbekannten Orten und in einem
Stadt-Land-Gefalle. Als typische Unterbrecher zahlen sie auf: Kleinbusse, Anrufs-
ammeltaxis und Stadteschnellverbindungen ohne Niederflurtechnik, Haltestellen oh-
ne Birgersteige direkt an Stral3en, ungepflegte oder mangels ausreichender Parkfla-
chen durch Autos blockierte Wege, von Radfahrern und Ful3gdngern gemeinsam
genutzte Wege, FuRgangerbriicken mit mehr als 6% Steigung oder ausschliel3lich
mit Stufen sowie kraftezehrende Unterbrechungen des Wegebelags durch Kopf-
steinpflaster. Eine starke Wechselbeziehung besteht zwischen der Angabe, dass ein
(eigenes) Auto selbst gefahren werden kann und der zuriicklegbaren Wegstrecke zu
Freizeit-, Kultur- und Sportveranstaltungen.

Bitte beschreibe Deine Angelerfahrung: korperlich |sehen horen psychisch |geistig V. a.

n % n % n % n % n % %
ich habe noch nie geangelt 107 34,7 4 16,7 4 19,0| 8 22,2| 2 10,0 30,6
ich habe schon einmal geangelt 145 47,1 5 20,8 10 47616 444 4 20,0 44,0
ich angele 6fter bis regelmaRig 56 18,2 15 62,5 7 33,3|12 333(14 70,0 25,4
ich wiirde das Angeln ausprobieren 59 19,2 1 42 2 95(4 11,1 1 5,0 16,4

69,4% der Teilnehmenden gaben Angelerfahrung an. Mehr als ein Viertel geht der
Angelfischerei 6fter bis regelmaniig nach. Fir 70% der Menschen mit Lernschwierig-
keiten ist die Angelfischerei ihr wichtigstes Hobby, auch fir 62,5% der Menschen mit
Sehbehinderung eine regelméafig ausgetbte Freizeitbeschaftigung. 17 der angeler-
fahrenen unter ihnen haben das Merkzeichen Bl in ihrem Schwerbehindertenausweis
eingetragen’!. Weniger Menschen mit Kérperbehinderung angeln dagegen ofter bis
regelmanig (18,2%). Fast jeder 2. hat dies jedoch schon einmal getan und wieder
aufgegeben. In den Freitexten merken sie die Grinde an: zu wenige Uferangelplatze,

’* Das Merkzeichen Bl erhalten vollstdndig erblindete Personen und Personen, bei denen die Gesamtsehscharfe
beiddugig maximal ein Flinfzigstel (Visus von 0,02) betradgt. Ebenso erhalten sehbehinderte Menschen dieses
Merkzeichen, bei denen eine dieser Sehscharfe gleichzuachtende Sehstérung vorliegt. Dies ist u.a. der Fall,
wenn das Gesichtsfeld erheblich eingeschrankt ist. S.
https://www.schwerbehindertenausweis.de/behinderung/ausweis/die-merkzeichen#bl-blindheit
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zu schwer erreichbare Gewasser, keine Mdglichkeit in Wohnortnahe, barrierefrei ei-
nen Fischereischein-Vorbereitungskurs zu besuchen und die Sachkundeprifung ent-
sprechend abzulegen, keine Vorbilder oder gute Berater fur passendes Angelgeréat
sowie die milhsame Beschaffung von Angelerlaubnissen. Jeder 2. von denen, die
noch nie geangelt haben, wirde die Angelfischerei ausprobieren, damit knapp jeder
6. Auch Teilnehmende mit anderen Behinderungen haben das Angeln versucht. Tat-
sachlich einmal (50%), wie in der Aussage formuliert, oder einmal im Sinne von fri-
her, nicht aktuell. Diejenigen, die in friiheren Jahren geangelt hatten, nannten folgen-
de Hemmnisse: keine barrierefreien Fischereischeinkurse und Sachkundeprifungen,
keine barrierefreie weiterfiUhrende Fachliteratur oder Informationen zu Regeln, Min-
destmal3en, Schonzeiten, Streckenangaben (Menschen mit Sinnesbehinderung und
Lernschwierigkeiten), schwer erreichbare Gewasser und zu wenig und zu unsichere
Uferangelplatze (Menschen mit Sinnesbehinderung), ihr friherer Begleiter hat keine
Zeit oder ist verstorben (Menschen mit Sehbehinderung und Lernschwierigkeiten).

3.3.4.2 Ergebnisse zu bendtigten Informationen

Wie wirdest Du nach einem fur Dich geeigneten Angelplatz suchen?

Angelplatz suchen korperlich |sehen |h6ren psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

per Internet 284 92,2 20 833 17 81,0| 3 83| 7 350 80,9
Google 243 78,9 14 58,3 11 5240 00| O 0,0 65,5
Bing 24 7.8 4 16,7 0 00/0 o00|O 0,0 6,8
Yahoo 17 55 0o 00 0O 00(/0 00|O 0,0 4,2
andere: duckduckgo. MetaGer 54 17,5 6 25,0 1 48| 0 000 0,0 14,9
online-community o o0| 2083| 8 381|0 00/0 00 6,8
Freunde, Bekannte 21 6,8 16 66,7 3 14,323 63,9|16] 80,0 19,3
ortl. Angelverein 5 1,6 0 0,0 5 238 0 00| 4 200 3,4
Sportfischerverband 205 66,6 16 66,7 7 33,3(12 33,3(16] 80,0 62,6
Infos Stadt/Gemeinde 0 00 0o 00 0 00| 0 00/|16] 80,0 3,9
per Internet 0 00 0 00 0 00| 0 oO00fO0 0,0 0,0
Broschiire 0 00 0o 00 0 00| 0 00/|16] 80,0 3,9
Tourist-Info 4 13 0 00 0 00fO0 003 150 1,7
per Internet 266| 86,4 0o 00 0 00(/0 00|O 0,0 65,0
Broschiire 2 06 0 00 0 00| 0 0,0/|16] 80,0 4,4
anders 54 17,5 6 25,0 4 19,0 6‘ 16,7 2 10,0 17,6
weil nicht 0 0,0 0 00 0 0013 361| 0 0,0 3,2

Das Internet stellt eine wichtige Informationsquelle dar, auch und besonders fir Men-
schen mit Behinderung. In der Befragung geben mehr als 80% dieses Medium an.
Eine starke Wechselbeziehung besteht zur Aussage ich habe einen eigenen Inter-
netanschluss. Wéahrend die grof3e Mehrheit der Menschen mit Kérper und Sinnesbe-
hinderungen daruber verfiigt, sind es bei den Menschen mit Lernschwierigkeiten
20% und ausschlie3lich mobile Datenverbindungen tber das Smartphone. Sie be-
vorzugen deshalb auch andere Informationsquellen: Angehdérige, Freunde und Be-
kannte, gezielt den Landessportfischerverband, Broschiren tber das Leben in der
eigenen Stadt oder des Urlaubsortes. Von den teilnehmenden Menschen mit psychi-
scher Behinderung verflugt keiner Giber einen eigenen Internetzugang, weder Zuhau-
se noch mobil, wenige nutzen Rechner in Einrichtungen der Behindertenhilfe. Fir
Menschen mit Sehbehinderung sind Auskiinfte von anderen Betroffenen relevant,
bevorzugt aus der eigenen Netzgemeinde.

Ein Freitextfeld zu dieser Frage bat um die Angabe der Suchwoérter. Die haufigsten
Suchworter sind barrierefrei(er) Angelplatz (-steg) in Verbindung mit einem lokalen
oder regionalen Ortsnamen. Die Suchmaschine Google bevorzugen lber 65%, auch
weil Google seit mehr als 10 Jahren den Aspekt Barrierefreiheit berticksichtigt. Bliebe
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die Suche mit diesen Begriffen erfolglos, wéhlten die Teilnehmenden Angelplatz (o-
der —steq) fur Menschen mit Behinderung in Verbindung mit Landesnamen. Sind
auch hiermit die gewlnschten Ergebnisse nicht zu erzielen, versuchten sie die Wort-
kombinationen Angelplatz fir Behinderte oder behindertengerechter Angelplatz. Mit-
hilfe der drei gréf3ten Suchmaschinen Google, Bing und Yahoo und den Suchwdrtern
.barrierefreier angelplatz‘+Schleswig-Holstein lassen sich 9 Ergebnisse erzielen.
Tatsachlich relevant fur Schleswig-Holstein ist das Ergebnis

* http://www.nordseetourismus.de/angeln und
» http://www.nordseetourismus.de/husum-husumer-bucht,

das auf Platze in und um Husum hinweist. Die ubrigen betreffen andere Orte aul3er-
halb Schleswig-Holsteins.

Zur Frage: Welche Informationen zum Angelplatz brauchst Du? nutzen die Teilneh-
menden mit Angelerfahrungen die Mdglichkeit des Freitextes fiur den Wunsch oder
Hinweis, dass dieselbe Bauweise aller Angelplatze wenigstens einer Region hilfreich
bei der Entscheidung ware, den Platz zu nutzen oder entsprechende eigene Vorkeh-
rungen zu treffen.

notwendige Informationen korperlich |sehen horen psychisch |geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

Zugdnglichkeit 282 91,6 24 100,0 17 81,0(27 750]|16 80,0 89,5
Ausstattung 45 14,6 13 54,2 1 48| 0 0012 60,0 17,4
genaue Lage 291 94,5 24 100,0 13 61,926 72,2|16 80,0 90,5
Wegbeschreibung 167 54,2 0 00 10 476| 0 0,020 100,0 48,2
Parkplatz in der Nahe 291 94,5 19 79,2 17 810 0 00| 3 150 80,7
Toilette in der Ndhe 93 30,2 0 00 4 190 0 00|12 60,0 26,7
GroRe des Angelplatzes 294 95,5 18 75,0 4 19,026 72,212 60,0 86,6
Sicherheitsvorkehrungen 38 123| 20[ 833] 4 190|288 77,8|17] 850 26,2
Abstand zur Wasseroberflache 204 66,2 18 75,0 18 85,728 77,8|16[ 80,0 69,4
Beschaffenheit des Weges 291| 94,5 18 75,0 2 95(0 0012 60,0 79,0
Anbindung an den OPNV 64 20,8 18 75,0 11 52,4 (32| 88,9 19| 95,0 35,2
Fischvorkommen 105 34,1 18 75,0 4 19,0126 72,2(12 60,0 40,3
Regeln 105 34,1 18 75,0 4 19,0(26 72,2|20| 100,0 42,3
Ausgabestelle Angelerlaubnis 206 669| 22[917] 4 190[13 361|11_550| 626
weitere nahe Angelplatze 205 66,6 15 62,5 7 33,3(28 77,8(20| 100,0 67,2

Vier Informationen machen den gemeinsamen Bedarf aus: wie der Angelplatz zu-
ganglich und wie grol3 er ist, wo genau er liegt und wo die ndchsten Abstellméglich-
keiten fUr Fahrzeuge sind. Dartber hinaus bestehen unterschiedliche Informations-
bedurfnisse (9). Menschen mit Sehbehinderung und Lernschwierigkeiten missen
Uber Sicherheitsvorkehrungen wissend sein. Auch solche mit psychischer Beein-
trachtigung, hier die Angelerfahrenen, wollen dartber informiert sein. Den Abstand
von der Steh- zur Wasseroberflache zu kennen, geben die Angelerfahrenen als not-
wendig an, die Menschen mit Lernschwierigkeiten zu 80%. Wie der Angelplatz mit
offentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sei, gilt fir sie und Beeintrachtigte mit psychi-
schen Erkrankungen als erforderlich. Die Angabe korreliert mit ich fahre selbst Auto
(63,1%). Menschen mit Kérperbehinderung brauchen dagegen verlassliche Angaben
zur Beschaffenheit des Weges. Ob und wo Gastangelkarten beziehungsweise Ange-
lerlaubnisse verkauft werden, geben die Anglerinnen und Angler als entscheidend
an, vor allem die mit Sehbehinderung. Sie erganzen in den frei formulierbaren Aule-
rungen, zusatzlich seien Kontaktdaten notwendig, um fehlende Informationen einho-
len zu kénnen oder um die Zusendung von Erlaubnissen zu bitten. Auskunft Gber
weitere Angelplatze in der Nahe und die aktuellen Regeln zu Entnahmemengen,
Schonzeiten und Mindestmalie bendétigen Menschen mit Lernschwierigkeiten.
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Darstellung der Informationen korperlich |sehen horen psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

durch Symbole, Icons 29 94 | 0 0,0 12 57,1| 0 0,0|16[ 80,0 13,9
wortliche Beschreibung 301 97,7 24 100,0 20 95,225 69,4|14 70,0 93,9
in Leichter Sprache 0 00 4 16,7 5 238 0 0,0(20] 100,0 7,1
Bewertung durch Nutzer 54 17,5 0 00 4 190(14 389| 0 00| 176
mit Fotos 306 99,4 0 0,0 21 100,0 |25 69,4 |20 100,0 91,0
anders o 00| 24[1000] 5 238/ 0 o00|o0 00| 71

Die Frage Wie sollen Informationen dargestellt werden? beantworten die Teilneh-
menden zu mehr als 80% mit wortlich beschrieben und durch Fotos unterstitzt. Fir
Menschen mit Lernschwierigkeiten ist der Text dann barrierefrei, wenn er in Leichter
Sprache verfasst ist. Sie konnen Symboldarstellung sehr gut erfassen. Menschen mit
Sehbehinderung brauchen Fotos sprachlich beschrieben.

bevorzugte Veréffentlichung auf/in korperlich |sehen |h6ren psychisch |geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

Internetseite, die Angler Gbl. besuchen 298 96,8 20 83,3 20 952| 0 00| 2 10,0 83,1
spez. Internetseite f. Angler mit Behinderung 3 10 0 00 1 48| 0 00| 2 100 1,5
spez. Infosschrift fiir Angler mit Behinderung 53 17,2 0 0,0 1 48| 0 00| 2 100 13,7
ibl. Informationsbroschtiren fir Angler 0 0,0 0 00 20 952| 0 00| 2 10,0 5,4
spez. Internetseite beim Sportfischerverband 299 97,1 17 70,8 21 100,0| 4 11,1|19 95,0 88,0
spez. Infoheft v. Sportfischerverband 11 3,6 0 00 0 00| 0 00|15 750 6,4
Internetseiten der Anglervereine 295( 95,8 0 00 0 00| 9 250(19 95,0 79,0
Tourismus-Infos der Stddte oder Gemeinden 300 97,4 0 00 19 90,5 23 639 0 0,0 83,6
weitere: 266| 86,4 12 50,0 19 90,5 0 0,0| 7 350 74,3
weil} nicht 0 00 0o 00 0 00(12 333| 0 0,0 2,9

Wo wirdest Du die Informationen bevorzugt finden wollen? formulieren die Befragten
um in Wer sollte von den barrierefreien Angelplatzen wissen und dartber informie-
ren? Dies spiegelt sich in den Freitextangaben und unter der Wahimadglichkeit weite-
re wider: Informationen Uber barrierefreie Angelplatze mussen dort auffindbar sein,
wo Ubliche Uber die Angelfischerei erhaltlich sind. Darunter fallen in der Reihenfolge
der zahlenmafigen Nennungen: Internetseiten, die sich mit einem Angebot an Angler
und Anglerinnen wenden, etwa die Internetportale fishmaps, anglermap, Online-
Ausgaben der groRen Angelzeitschriften wie Blinker, Verbande, Vereine und Interes-
senvertreter der Angelnden. Uberdies sollen Angelfachgeschafte und Bootsvermie-
tung, runa-reisen, Anbieter von Anglerferienhdausern, Tourismusbiiros, Kommunen
und ahnliche Informationen Uber barrierefreie Angelplatze vorhalten.

Die Wahlmadglichkeit spezieller Angebote fir Menschen mit Behinderung wird mit
dem Zusatz vorubergehend, zunachst, bis sich die sachliche Zuordnung durchge-
setzt hat, der schnellen Auffindbarkeit wegen und anderem mehr kommentiert.

Etwa ein Drittel nennt zusatzlich die App von wheelmap, Internetseiten, Newsletter
oder Mitgliedshefte von Spezialverbanden fir Menschen mit Behinderung als wichti-
gen Verteiler und Quelle, ebenfalls als eine voribergehende Nutzung vorhandener
Strukturen.

Die Apotheken-Rundschau fuhrt die Liste der Printmedien an, weil sie als kostenlo-
ses Heft mit gro3er Auflage viele Menschen, auch Senioren erreicht. Danach folgen
Zeitungen mit Lokalteil und Online-Ausgaben.

Fast ein Viertel lehnt ausdriicklich die Datenbank von Reisen fir alle ab.

Dem Internet als Medium geben die meisten den Verzug. Drucksachen brauchen
diejenigen, die tber keinen eigenen Zugang verfligen.
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3.3.4.3 Ergebnisse zur Erreichbarkeit und Zuganglichkeit

Was zeichnet flr Dich einen geeigneten Angelplatz? sollte die Anspriiche an Barrie-
refreiheit unter verschiedenen Aspekten offenlegen.

Merkmale eines geeigneten Angelplatzes korperlich |sehen |h6ren psychisch |geistig V. a.
Der Angelplatz ist leicht erreichbar: n % n % n % n % n % %

ein Parkplatz ist in der Ndhe 291 94,5 20 83,3 11 524| 5 139( 6 30,0 81,4
bis 500 m 272| 88,3 20| 83,3 6 286| 3 83| 4 200 74,6
bis 800 m 28 9,1 0 00 5 2382 56| 1 5,0 8,8
bis 1.000 m 1 03 0 00 0 00l/0 00|1 5,0 0,5
ein reservierter Parkplatz (blauer Ausweis) 116 37,7 12 50,0 0 00| 0 00|O0 0,0 31,3
ist an den OPNV angebunden 64 20,8 20 10 47,6 (31| 86,1|16] 80,0 34,5
Haltestelle bis 500 m 62 20,1 12 50,0 5 23,8/ 5 139| 9 450 22,7
Haltestelle bis 800 m 2 06 6 25,0 4 190| 2 56| 5 250 4,6
Haltestelle bis 1.000 m 0 00 0 00 1 48|24 66,7| 2 10,0 6,6
der OPNV muss barrierefrei sein 302 98,1 20 83,3 0 00| 0 00|9 450 80,9

Unter dem Gesichtspunkt Erreichbarkeit entscheiden die Befragten, dass ein Park-
platz in der Nahe, mehrheitlich in einem Abstand bis 500 m zum Ziel, sowie dass der
Offentliche Personennahverkehr barrierefrei sein muss. Weniger als ein Drittel beno-
tigt einen reservierten Parkplatz beziehungsweise darf ihn nutzen. Menschen mit
Lernschwierigkeiten, die nur mit Hilfe unterwegs sein kdnnen, fahren bei ihren Beglei-
tungen im Auto mit. Fir Menschen mit Sehbehinderung sind sowohl Mitfahrgelegen-
heiten als auch der Offentlich Personennahverkehr Optionen der Beforderung. Bei
Ubrigen hangt die Praferenz an der eigenen Fahrtauglichkeit und dem Besitz einen
Fahrzeugs. Dass der OPNV barrierefrei sein muss, ist eine Grundsatzanforderung.

Bei der Beschaffenheit des Weges schranken Teilnehmende in Freitextanmerkungen
die Grundsatzforderung, dass ein Weg der DIN 18024 wenigstens geniigen muss,
wieder ein. Im naturnahen Aul3enbereich wird keine Asphaltierung oder Pflasterung
mit Leitsystemen oder Ahnlichem erwartet. Anders als bei innerstadtischen Gewas-
sern in Naherholungsraumen. Die Qualitat von leicht begeh- und befahrbar muss al-
lerdings erreicht sein. Gemeint ist ein guter Pflegezustand des Untergrunds, der Ver-
zicht auf erheblich Querneigung (> 3%) und Steigungen beziehungsweise Gefélle
von mehr als 4%. 90 cm Wegbreite werden als ausreichend genannt.

Merkmale eines geeigneten Angelplatzes korperlich Isehen Iht’)ren psychisch |geistig V. a.
Zum Angelplatz fiihrt ein leicht begeh- oder befahrbarer Weg. n % n % n % n % n % %
Breite

mindestens 90 cm 305 99,0 24 100,0 19 90,5|18 50,016 80,0 93,4
mindestens 150 cm 0 00 0 00 0 00[{0 00]|O 0,0 0,0
breiter als 150 cm 0 00 0 00 0 00| 0 00|O0 0,0 0,0
Oberfldche

entsprechend DIN 18024 299 97,1 22 91,7 15 7141 0 00| 3 150 82,9
farblich kontrastierend, blendfrei 0 00 18 75,0 0O 00| 0 O00|O0 0,0 4,4
taktil erkennbar 0 00 7 292 0 00l0 00O 0,0 1,7
Beleuchtung 0 0,0 9 37,5 0 00|18 50,0| 6 30,0 8,1
Steigung

bis 4% 303 98,4 0 00 0 00| 2 56|12 60,0 77,5
zwischen 4 und 6% 0 00 0o 00 0O 00[0 O00|O0 0,0 0,0

Auch bei der Zuganglichkeit des Angelplatzes wird deutlich, welches Kriterium unab-
dingbar ist: stufenlos, ebenerdig. Die Anglerinnen und Angler mit Sehbehinderung
und solche mit einer Vorliebe flr das Nachtangeln nennen zudem, dass sie die ver-
schiedenen Untergrinde taktil wahrnehmen kénnen missen. Das heifl3t, der Weg
muss sich fuhlbar vom Angelplatz unterscheiden, auch Abzweigungen des Weges
zum Angelplatz sollen erkennbar sein.
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Merkmale eines geeigneten Angelplatzes
Der Angelplatz ist leicht zuganglich.
stufenlos, ebenerdig

taktil erkennbar

farblich kontrastierend, blendfrei
Oberfldche nach DIN 18024

korperlich |sehen horen psychisch |geistig V. a.

n % n % n % n % n % %

308 100,0 24 100,0 13 61,9|16 44,4|20 100,0 93,2
0,0 20| 83,3 0 00(l0 00O 0,0 4,9
0,0 20| 83,3 0 00l0 o00|O 0,0 4,9

227 73,7 18 75,0 13 619| 0 00| 3 150 63,8

3.3.4.4 Ergebnisse zu den Merkmalen eines geeigneten Angelplatzes

Zu der Frage nach den Sicherheitsvorkehrungen auf3ern sich fast ausschlief3lich An-
gelerfahrene. Sie brauchen zum sicheren Landen der Fische einen moglichst gerin-
gen Abstand zur Wasseroberflache, bis 50 cm. Nicht-Angler schatzen 1 m.

Merkmale eines geeigneten Angelplatzes
Sicherheitsvorkehrungen

nur Radabweiser, Hohe 15 cm
Geldnder

Hohe 60 cm DIN 18040-3 entsprechend
Hohe zwischen 60 und 80 cm

Hohe zwischen 80 und 120 cm

héher als 120 cm

Beleuchtung

Abstand zur Wasseroberflache

bis 50 cm

bis 100 cm

héher als 100 cm

korperlich |sehen |h6ren psychisch |geistig V. a.

n % n % n % n % n % %

201 653| 20[ 833] 10 476|21 s583| 6 300| 631
0 00 0 00 0 00|/0 00|l1 50 0,2
54 175| 16 667 17| 81,0|22 61,1(14 700| 301
123 39,9 7 292 3 143| 6 167| 4 200| 350
0 00 0 00 0 00/0 00|l0 00 0,0
0 00 0 00 0 00|/0 00|l0 00 0,0
201 653| 20[ 833] 7 333|12 333|6 300| 601
79 256 5 208 10 47,6|16 444|14 700| 303
0 00 0 00 0 00/0 00|/0 00 0,0

Ein Mensch mit Lernschwierigkeiten und Kleinwuchs bendtigt das als Alternative zum
Radabweiser in der DIN 18040-3 genannte Gelander. Andere, denen ein Gelander
die notige Sicherheit gibt, korrigieren die Hohenabfrage auf 80 und 90 cm, je nach
KorpergrofRe. In jedem Fall bedtirfen die Angelfischerinnen und -fischer, vor allem
Rollstuhlfahrer und —fahrerinnen, einen Freiraum fir die Benutzung des Keschers.

Zur Frage nach der Grof3e fallt die Antwort eindeutig aus:

Merkmale eines geeigneten Angelplatzes
Sicherheitsvorkehrungen

mindestens 150 x 150 cm

mindestens 180 x 150 cm

groRer

korperlich |sehen Ihbren psychisch |geistig V. a.
n % n % n % n % n % %
7 23 0 00 0 00l0 00|O0 0,0 1,7
7 23 4 16,7 0 00(O0 00|44 200 3,7
283 91,9 20 833 14 66,726 72,2(15 75,0 87,5

Der Kommentar eines Teilnehmers macht deutlich, was 80% anmerken: ,150 x 150
ist die einem Rollstuhlfahrer mindestens zugestandene Bewegungsflache. Bei 180 x
150 cm musste ein weiterer Angler oder eine Begleitperson sehr schmale FulRe ha-

ben!*

Keiner Ausstattung messen 80% von allen eine Notwendigkeit bei.

Merkmale eines geeigneten Angelplatzes
Ausstattung

Sitzbank

Ablagetisch

Rutenhalter

Toilette in unmittelbarer Ndhe
Anmerkungen: Stltzenhalter

Hinweise am Angelplatz

auf Regeln

weitere zugangl. Angelpldtzen i. d. Ndhe
zu FuB erreichbar

bis 5 km entfernt

mehr als 5 km entfernt

mehr als 10 km entfernt

nur mit derselben Angelerlaubnis
Sonstiges

korperlich |sehen

|h6ren

psychisch |geistig V. a.
n % n % n % n % n % %
88 286| 6 250 10 476| 0 00|16 800] 293
45 46| 0 00 0 00|0 00|0 00| 110
45 46| 0 00 0 00[0 00|0 00| 110
4 13| 0 00 0 00|00 00[0 00| 10
34 110/ 0 00 0 00(0 00|4 200 93
45 146| 0 00 4 190| 4 11,114 700| 164
a5 146| 15 625 17[ 81,028 77,8|20[ 1000] 306
45 146| 15 625 10 47,6|28 77,8|20[ 1000| 289
0 00| 0 00 3 143[28 778 00| 76
0 00| 0 00 2 95(0 00[0 00| 05
45 146| 0 00 7 333|0 003 150| 134
28 91| 0_00 7 333(28 77,8|20[ 1000] 203
o oo| 20[83] o o00|0 o00|o 00| 49

Zuspruch findet unter den Anglerinnen und Anglern mit Lernschwierigkeiten eine
Sitzbank, weniger fir sich selbst als fur ihre Begleitperson, die ganz tiberwiegend der
Grol3vater ist. Hinweise auf weitere nahegelegene Angelplatze, die zu Ful’ erreichbar
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sind, erachten sie fur ebenso wichtig, wenn dort mit derselben Angelerlaubnis ge-
fischt werden darf. Auch Angelfischer und —fischerinnen mit Horbehinderung stehen
dem sehr aufgeschlossen gegeniber, wahrend Menschen mit Sehbehinderung das
Ende des Angelplatzes taktil wahrnehmen wollen, so keine weiteren Sicherheitsvor-
kehrungen vorhanden sind. 45 Angler mit Gehbehinderung benutzen Routenhalter,
nicht Routenablagen, fur ihre Gehbhilfen.

Ob ein Angelplatz beschildert sein sollte, beantworten die Teilnehmenden eindeutig.

Sollte der Angelplatz beschildert sein? korperlich |sehen |h6ren psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

Ja, das ist notwendig 0 00 0 0,0 0 00| 0 o00|O0 0,0 0,0
Ja, das wére nutzlich 25 81 1 42 0 00| 0 00|10 50,0 8,8
Nein. 283 91,9 23 958 21 100,0 |36 100,0 |10 50,0 91,2
Sollte der Angelplatz innerorts oder an zufilhrenden StraRen ausgeschildert sein?

Ja. 308 100,0 18' 75,0 17 81,018 50,015 75,0 91,9
Nein. 0 00 0 00 0O 00| 0 o00|O0 0,0 0,0
weild nicht 0 00 0 0,0 0 00|15 41,7| 5 25,0 4,9

In den Freitexten geben sie Begriindungen ab, die wie folgt zusammenfassbar sind:
gleichberechtigt mit anderen, wie die Schattenubersetzer der UN-Behindertenrechts-
konvention formulieren, darf andere bei der Benutzung barrierefreier Angebote nicht
ausschlie3en. Praktisch vorstellbar ist fur sie nicht, wie sie selbst den Angelplatz be-
nutzen und ein Angelfreund daneben seine Rute auswirft. Auch neben dem Fische-
reischein und der Angelerlaubnis noch den Schwerbehindertenausweis mitfiihren zu
mussen, halten sie fir abwegig. Diejenigen die sich fir Ja, das ware nitzlich. ent-
schieden, geben zu bedenken, dass nicht alle Behinderungen auf3erlich sichtbar sind
und furchten Auseinandersetzungen mit anderen, fur die der Platz weniger notwen-
dig, aber bequem ist.

Eindeutig fallt auch die Frage nach dem Hinweis in der Offentlichkeit aus. So wie es
selbstverstandlich ist, Hotels, Parkplatze, WCs oder Sehenswiirdigkeiten auszuwei-
sen, sollen auch barrierefreie Angebote deutlich ausgeschildert sein. Diejenigen, die
der Bitte gefolgt sind und das potentielle Aussehen eines Schildes beschrieben,
machten deutlich, dass sie sich mit dem tblichen Rollstuhlfahrer-Symbol nur mafig
identifizieren kénnen. Dieselbe Diskussion fuhrten die Menschen im weiteren Mitwir-
kungsprozess wahrend der Entwicklung der barrierefreien Angelplattform.

3.3.4.5 Ergebnisse des Zusatzfragebogens fur Angler*innen

Die Angelfischerinnen und Angelfischer unter den Menschen mit Behinderung waren
zusatzlich um das Ausfiillen des weiteren Fragebogens gebeten. Uber die allgemei-
ne Vorstellung dessen, was das Angeln durch Abbau von Hindernissen mdglich
macht, waren ihre realen Erfahrungen gefragt.

Aussagen zu Dir als Anglerin oder Angler korperlich |sehen ‘hbren psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

Ich angele gern. 198 98,5 20 100,0 15 88,224 85,718 100,0 96,8
Ich angele regelmaRig. 56 27,9 5 25,0 10 58,816 57,1|14 77,8 35,6
Ich angele gelegentlich. 31 15,4 12 60,0 5 29,4(11 393 | 4 222 22,2
Ich mache Angel-Urlaub. 56 27,9 3 15,0 10 588| 0 00| 8 444 27,1
Am liebsten angele ich

am Grund 62 30,8 20 100,0 3 17610 00| 2 111 30,6
mit der Spinnrute 14 7,0 0 00 9 529| 2 7,1[(10 55,6 12,3
ansitzend 105 52,2 20 100,0 8 47,1(24 85,7(18 100,0 61,6
mit der Pose 118 58,7 20 100,0 8 47,1(24 85,7(18 100,0 66,2
auf Raubfische 178 88,6 9 45,0 15 88,220 71,4|18 100,0 84,5
auf Friedfische 22 109 4 20,0 1 59| 4 143| 6 333 13,0
auf Meeresfische 1 05 5 25,0 1 59| 0 00| 0 0,0 2,5
Ich finde problemlos sichere und gut zugéngliche Uferangelplatze. 7 3,5 2 10,0 2 11,8 (19 67911 611 14,4
Ich brauche beim Angeln Begleitung. 19 95 8 40,0 1 59| 1 36|18 100,0 16,5
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Die grof3e Mehrzahl von ihnen angelt gern. Diejenigen, die sich bei dieser Aussage
enthalten haben, merken die verleidende Mihe an, die sie beim Finden geeigneter
Uferangelplatze oder begleitender Angelpartner haben. Gleichzeitig bestatigen
14,4%, dass sie problemlos gut zugangliche Uferangelplatze finden. Je weniger die
Mobilitat beeintrachtigt ist, desto eher wird ein Platz gefunden. Eine Wechselbezie-
hung besteht auch zu Angelvorlieben. Ansitzangeln bevorzugt stationare Platze, der
das Absuchen der Gewasser mit der Spinnrute und Kunstkddern fordert Platzwech-
sel. Am geringsten ausgepragt ist die Vorliebe zu Meeresfischen, weil Strande und
Molen schwer erreichbar sind, Waten und Brandung als unsicher empfunden wird.
Diejenigen, die trotzdem Hering, Plattfischen und Dorsch nachstellen, tun dies an
Hafen oder im Angel-Urlaub in skandinavischen Landern. Bemerkenswert ist die
Notwendigkeit der Begleitung, die Menschen mit Lernschwierigkeiten angeben. Der
Grund liegt darin begriindet, dass sie den Inhalten der angebotenen Fischereischein-
Vorbereitungskurse intellektuell nicht folgen kénnen, die gro3ten Schwierigkeiten bei
den Themen Gesetzeskunde, Naturschutz und Gewdasserkunde. Menschen mit psy-
chischen Beeintrachtigungen nennen finanzielle Griinde, die sie am Reisen hindern,
und die Tatsache, dass sie krankheitsbedingt kaum berufstatig sind, somit keinen
Urlaub haben.

In der Reihenfolge der Aktivitaten, die noch zur Angelfischerei gehoren:

Zusatzfragen fiir Angler 201 65,3 20 83,3 17 81,0(28 77,8|18 90,0 69,4
korperlich |sehen hoéren psychisch [geistig V. a.

Verarbeitest Du Deinen Fang selbst? n % n % n % n % n % %

Ja 145 72,1 18 90,0 17 100,0 |24 85,7 (16 88,9 77,5

Ja, allerdings ich brauchte regelmaRig Hilfe. 52 25,9 2 10,0 0 002 712 111 20,4

Nein, ich kann den Fang nicht verarbeiten 4 2,0 0 0,0 0 002 71| 2 111 2,8

Die meisten Anglerinnen und Angler kénnen ihren Fang selbst verarbeiten.

Musstes Du schon einmal eine Fangmeldung ausfillen? korperlich |sehen horen psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

Ja 56 27,9 15 75,0 7 41,212 429]| 0 0,0 31,7
Nein 145 72,1 5 25,0 10 588|116 57,1|13 72,2 66,5
Ich finde, die Fangmeldung leicht auszufillen. 52 259 0 0,0 7 41,2 7 250| 0 0,0 23,2
Ich hatte Probleme mit der Fangmeldung beim Ausfiillen. 4 2,0 15 75,0 0 00|5 179| 0 0,0 8,5
Ich halte die verlangten Angaben fir sinnvoll und i. O. 56 27,9 15 75,0 7 41,2(12 429( 5 278 33,5
Ich gebe die Fangmeldungen plinktlich ab. 37 184 2 10,0 6 3530 00|0 0,0 15,8
Ich gebe die Fangmeldungen verspatet ab. 19 9,5 13 65,0 1 59| 4 143| 0 0,0 13,0
Ich habe die Fangmeldungen oft nicht abgegeben. 2 10 5 25,0 1 59| 8 286| 0 0,0 5,6
Ich hatte Probleme mit der Fangmeldung beim Versenden per Post. 23 114 10 50,0 0 00| 0 o00|O0 0,0 11,6
Ich nutze die Online-Mdglichkeit der Abgabe. 8 40 0 0,0 2 11,8/ 0 00| O 0,0 3,5

Fangmeldungen mussten nur diejenigen ausfillen, die regelméRig der Angelfischerei
nachgehen. Sie finden die verlangten Angaben sinnvoll. Dass Menschen mit Sehbe-
hinderung Fangmeldungen schwer auszufillen finden, liegt an der Postkartengroile,
den jahrlich wechselnden Farben der Angelerlaubnisse, die selten reichen Kontrast
und grof3e Schrift aufweisen. Der bendtigte Hilfebedarf begriindet dann haufig auch
die verspéatete Abgabe. Anglerinnen und Angler mit Lernschwierigkeiten sind ohne
eigene Angelerlaubnis fir Fangmeldungen nicht selbst verantwortlich. Gleichwohl
gehen sie auch ohne Begleitung ihrem Hobby nach, an freien Gewassern, mit Touris-
tenfischereischein, an kommerziellen Fischteichen oder in skandinavischen Landern,
wenn fur Fischereischeine nur eine Gebuhr verlangt wird. Sollten sie dort ihre Fange
und Gewicht angeben missen, bedirfen sie der Hilfe, weil ihnen das Messen, Wie-
gen, vor allem das Zusammenrechnen der Mal3einheiten schwerfallt.
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Personliches Fangbuch oder Notizen korperlich [sehen horen psychisch |geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

Ich fuhre mein personliches Fangbuch oder mache mir Notizen. 42 20,9 12 60,0 5 2941 36|11 611 25,0
Ich fuhre unregelmaRig mein Fangbuch oder mache mir Notizen. 12 6,0 0 00 2 11,811 36| 3 16,7 6,3
Ich fUhre zurzeit kein personliches Fangbuch und mache mir Notizen. 0 00 3 15,0 0O 00| 4 143| 0 0,0 2,5
Mein Fangbuch ist aus Papier fiir Eintragungen von Hand. 37 18,4 1 5,0 1 592 71|11 61,1 18,3
Ich fuhre mein Fangbuch tber eine App. 2 10 0 00 3 176 0 00| 0 0,0 1,8
Ich fuhre mein Fangbuch online. 1 05 0 00 0 00| 0 O00|O0 0,0 0,4
Ich filhre mein Fangbuch offline auf meinem Rechner. 2 10 11 55,0 1 59| 0 00| 0 0,0 49

Die wenigsten fuhren ein personliches Fangbuch, am haufigsten Menschen mit Lern-
schwierigkeiten handschriftlich in einem vorgedruckten mit Pappeinband. Angler mit
Sehbehinderung bevorzugen eine Online-Version des Fangbuchs.

Ich erinnere mich gern an meine Angelerlebnisse. korperlich |sehen |h6ren psychisch |geistig V. a.
114 56,7 18 90,0 16 94,1|16 57,1(18 100,0 64,1
Ich denke oft an meine Angelerlebnisse. 159 79,1 16 80,0 9 529|12 42914 778 73,9
Die Erinnerung steigert meine Vorfreude auf den nachsten Angeltag. 56 27,9 15 75,0 6 353(12 42914 77,8 36,3
Ich mache Fotos oder Filme oder schreibe sie auf und nehme sie mir spater wieder v{ 40 19,9 3 15,0 3 176 0 00| 7 389 18,7

Die Mehrheit der Anglerinnen und Angler erinnert sich gern ihre Angelerlebnisse, am
intensivsten diejenigen mit Sehbehinderung und Lernschwierigkeiten. Die Kommen-
tare zur Vorfreude klaren die Zuriickhaltung: jeder Angeltag ist mit vielen Vorberei-
tungen, Organisation und Verabredungen verbunden. An unbekannten Gewassern
kann diese Beschwerlichkeit sich auch Gber Tage hinziehen und verlangt von ihnen
selbst Flexibilitat, die oft im Widerspruch zu gunstigen Bedingungen fir einen erfolg-
reichen Fang steht.

Anderen meine Erlebnisse und Erfahrungen mitteilen korperlich |sehen horen psychisch [geistig V. a.
n % n % n % n % n % %

Ich erzahle Freunden und Bekannten regelmaRig von meinen Angelerlebnissen. 56 27,9 12 60,0 7 4122 71|16/ 889 32,7
Ich erzahle Freunden und Bekannten eher beildufig von meinen Angelerlebnissen. [102 50,7 6 30,0 0 001 36|0 0,0 38,4
Ich spreche eher wenig Giber meine Angelerlebnisse. 38 189 2 10,0 1 59|10 357| 0 0,0 18,0
Ich teile meine Angelerlebnisse in Foren, Communities und Blogs, mit Angelfreundery 11 5,5 8 40,0 6 3530 00| O0 0,0 8,8
Ich gebe Bewertungen als Nutzer ab. 10 5,0 2 10,0 0O 00[O0 O00|O 0,0 4,2
Ich zeige gern Fotos/Dias/Filme von meinen Angelerlebnissen oder -urlauben 22 10,9 1 5,0 3 176 0 0,014 77,8 14,1

Am haufigsten erzahlen Angelfischerinnen und Angelfischer mit Lernschwierigkeiten
von ihren Angelerlebnissen. Sie merken an, dass dieses Hobby ihr einziges ist oder
das, dem sie am haufigsten und liebsten nachgehen. Sie finden in ihrem Freundes-
kreis auch interessierte Zuhorer, die ihre Leidenschatft teilen.

Fazit

Menschen mit Behinderung bevorzugen das Internet als Informationsquelle. Brosch-
ren, Flyer und andere Printmedien favorisieren diejenigen, die Uber keinen eigenen
Internetzugang verfiigen, vorwiegend Menschen mit psychischer Beeintrachtigung
oder mit Lernschwierigkeiten, seltener solche mit Kérperbehinderung. Sie suchen
nach fur Menschen mit Behinderung geeigneten Angeboten unter dem Suchwort bar-
rierefrei, auch in dem Wissen, dass die Rahmenbedingungen dem nicht im Sinne
einer jungeren Norm entsprechen. Die Erwartung ist, passende Hinweise in den In-
formationen tber ihre Kommune, andernorts Uber die Tourismusbiros oder spezielle
Verbande, wie dem Landessportfischerverband, zu finden. Vergleichsweise zuver-
lassig empfinden Menschen mit Behinderung Aussagen von Freunden, Bekannten
oder Online-Communities gleich Betroffener. Richtig platziert sehen Menschen mit
Behinderung wichtige Informationen Uber Barrierefreiheit dort, wo in der Sache
Gleichinteressierte ublicher Weise Auskiinfte bekommen. Ubergangsweise sind ge-
blindelte Informationen auf speziellen Seiten noch akzeptiert.

Die genaue Lage, Parkmoglichkeiten, Zuganglichkeit und Grof3e des Angelplatzes
mussen als wichtigste Informationen in Wort und Bild, untersttitzt durch Symbole die
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barrierefrei vermittelt werden. Fur Anglerinnen und Angler ist dariber hinaus wesent-
lich, aus welcher Hohe sie Fische landen, mit welchen Sicherheitsvorkehrungen der
Platz ausgestattet ist und wo Angelerlaubnisse erhéltlich sind. Menschen mit Sehbe-
hinderung, psychischer Beeintrachtigung und Lernschwierigkeiten fahren nicht selbst
Auto, ebenso die Halfte derer mit Horbehinderung und 20% der Kdrperbehinderten.
Fur sie sind Auskiinfte Giber die Anbindung an den Offentlichen Personenverkehr und
seine Barrierefreiheit notwendig.

Die Anspriche an den Angelplatz sind vergleichsweise wenige. Er muss grof3er als in
der DIN 18040-3 vorgesehenen 1,8 x 1,5 m, ebenerdig zuganglich, aus Sicht der An-
gelerfahrenen durch Radabweiser und Geléander gesichert sein und sollte 50 cm tber
dem Wasserspiegel liegen. Wenn ein leicht begeh- und befahrbarer Weg von 90 cm
Breite und einer Steigung bis 4% auf den Angelplatz zufuhrt, gilt er als gut erreichbar.

Barrierefreie Angelplatze sollen gleichberechtigt und gemeinsam mit anderen genutzt
werden konnen. Statt der ausschlieRenden Beschilderung wird eine vorgeschlagen,
die den Angelplatz mit der Bitte um gegenseitige Ricksichtnahme nach dem IKEA-
Muster (Danke, dass Du ...) als barrierefreien kennzeichnet und Hinweise auf weite-
re, bestenfalls ful3laufig zu erreichende, mit derselben Erlaubnis zu beangelnde Plat-
ze, gibt.

Die Umfrage zeigte unter derselben Pramisse der Gleichberechtigung und des Mitei-
nanders, dass es noch eines Konzeptes bedarf, welches die mediale Informations-
vermittlung in der allgemein tblichen Weise ermadglicht. Ein erster sichtbarer Schritt
ware ein Hinweisschild innerhalb des Ortes zum barrierefreien Angelplatz.

Angelfischerinnen und —fischer mit Behinderung gehen ihrem Hobby gern nach. Sie
haben eine Vorliebe fir den Fang von Raubfischen und bevorzugen feste Angelplat-
ze. Fur diejenigen mit Lernschwierigkeiten ist es das einzige Hobby oder das, dem
sie am haufigsten und liebsten nachgehen. Die Muhe, die die meisten aufwenden
muissen, um einen sicheren und gut zugénglichen Uferangelplatz zu finden bezie-
hungsweise die Organisation eines Angeltages oder die Verabredung mit Begleitern,
tribt die Vorfreude auf einen nachsten Angeltag.

4. Entwicklung eines barrierefreien Angelplatzes

Aus dem Ergebnis, dass die Mindestanforde-
rung aus der DIN 18040-3 an einen barriere-
freien Angelplatz unter den Teilnehmenden
der Umfrage vollstandige Ablehnung erfuhr,
ergab sich die Notwendigkeit, nach den ge-
wonnenen Kriterien einen eigenen Entwurf zu
entwickeln. Auf gute Beispiele, die unter Be-
teiligung von behinderten Anglerinnen und
Anglern, Menschen mit Behinderung oder .
kommunalen Beauftragten entstanden waren, S
konnte nicht zurtickgegriffen werden. Wahrend ein Angelplatz DIN -entsprechend et-
wa aussehen musste wie auf nebenstehender Abbildung, verfolgten Bauherren
deutschlandweit andere Konzepte mit mehr oder weniger grof3e Schwéchen in der
Benutzbarkeit:
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Im Nachbarland Mecklenburg-Vorpommern ent-
stand an der Recknitz dieser Platz. Fir das scho-
nende Zuriicksetzen untermaf3iger Fische wurde
eine Rutsche gebaut. Wie das Landen der Fische
mit Hilfe eines Keschers tber eine Hohe von mehr
als 2 m tierschutzgerecht gelingen soll, stellt Angel-
fischerinnen und —fischer vor eine grof3e Heraus-
forderung.

| Am Satower See, ebenso in Mecklenburg-

= Vorpommern, liegt dieser Schwimmsteg. Angeln-

. den, die an Schwindel leiden, bereitet Wellengang
Probleme. Rollstuhlfahrende haben bei Niedrigwas-
ser Miuhe, Uber mehr als 4% Steigung mit Angelge-
rat und Fang zurtck auf den Weg zu kommen.

In Sachsen-Anhalt an der Elster |adt dieser Angel-

% platz ein. Der Grunstreifen entlang des Ufers, der

| sich bis zum néachsten festen Weg tber fast 50 m
erstreckt, verhindert, dass Menschen mit einge-
schrankter Mobilitat sowie Sehbehinderung den
Platz erreichen kdnnen. Zahlreiche baugleiche sind
auch an anderen Gewassern in dem Bundesland
entstanden. Die Zuwegung wurde auch hier weni-
ger bedacht.

Auf dem Pressefoto zur Einweihung des Plat-
zes am Igelsbachsee ist zum einen zu sehen,
dass hier nur Angelfischer im Rollstuhl bertck-
sichtigt wurden, zum anderen, dass Fische
Uber die Breite der wasserseitigen Begrenzung
mit einem Kescher schwierig zu landen sind.

Auch der Angelplatz in Kudensee birgt einige
Schwachen. Den Kriterien der Umfrage ent-
sprechend ist die Gro3e gelungen. Anglerinnen
und Anglern mit Lernschwierigkeiten gefallt die
8 Bank, die sie sich fiir ihre alteren Begleiter
wiunschen. Menschen mit Sehbehinderung
kénnen durch den Unterschied von Pflasterung
zu Holzdielen taktil den Auftritt zum ebenerdig
zuganglichen Angelplatz erfahren. Ein Gelan-
der bietet steh- und gehunsicheren die M6g-

lichkeit des Anlehnens. Auch der davorliegende Parkplatz entsprache den notwendi-
gen Bedingungen. Anglerinnen und Angler im Rollstuhl hatten allerdings Probleme
beim Landen der Fische: die Hohe zur Wasseroberflache betragt mehr als 1 m und
die Kette behindert. Die Beschilderung fuhrte nicht nur zu humorvollen Bemerkun-
gen, sie schlielt andere im Sinne des Grundsatzes gleichberechtigt mit anderen aus.
Mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln ist der Angelplatz nicht zu erreichen.
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Um den Kriterien aus den Ergebnissen der Umfrage sicher zu geniigen und auch
potentiellen Konflikten praktische Lésungen entgegenzusetzten, war die Mitwirkung
von Angelfischerinnen und —fischern mit Behinderung angezeigt.

4.1 Forderung durch die Aktion Mensch

Bis Ende 2016, seit Oktober 2018 erneut, forderte die Aktion Mensch Projekte, die
Barrierefreiheit herstellen. Der LSFV stellte zwei Antrage, einen fur die Bezuschus-
sung des Entwicklung- und Mitwirkungsprozesses und einen zweiten fir die Forde-
rung des Baus eines barrierefreien Muster-Angelplatzes. Die Aktion Mensch bewillig-
te. Der Sozialorganisation leuchtete das Dilemma der DIN 18040-3 ein und sie zeigte
sich von der Umfrage und den Ergebnissen beeindruckt. Gleichzeitig konnte sie
nachvollziehen, dass bauwilligen Angler-Vereinen Kompetenz bis Vorstellungskraft
darlber fehlt, wie barrierefreie Platze zu bauen sind. Den Muster-Angelplatz als von
Vielen nutzbares Anschauungsprojekt mit Multiplikator Effekt in Neumdiinster am Ein-
felder See, in der Mitte Schleswig-Holstein und Nahe des Messegelandes, auf dem
jahrlich auch die Angeln, Jagen und Outdoor-Messe stattfindet, einzurichten, war das
entscheidende Argument fur die Bezuschussung, die Beteiligung von Menschen mit
Behinderung Bedingung.

4.2 Vor-Entwurf mit professionellen Ingenieuren des Wasserbaus

Gemeinsam mit dem erfahrenen Ingenieur-Biro wurde zunachst ein Entwurf erarbei-
tet. Das erste Ergebnis der Zusammenarbeit war die Trennung von Plattform und
Unterbau. Gewasser bieten unterschiedliche Uferbeschaffenheiten. Diese liegen so-
wohl im Untergrund, in der H6he zum Wasserspiegel als auch in den Anforderungen
der zustimmenden Behdrden. Dies unterstitzt auch Idee aus der Umfrage nach einer
standardisierten Bauweise der Nutzflache. Sie verringerte den Informationsbedarf bei
der Vorplanung und der eines Angeltages, erhthte das Sicherheitsgefuhl, weil Nutzer
sich zuverlassig darauf einstellen beziehungsweise dartiber hinaus bendétigte behin-
dertengerechte Hilfen planen kdnnen.

[ L ||, ~ H Jﬁ Die erste Entscheidung betraf die GroRe. GroRer als die in der
SRl | : DIN vorgegebene von 180 x 150 cm war die Vorgabe. 4,50 m X
——————-J" 2,00 m ermdglicht drei Angelnden das gleichzeitige Angeln,
“““““ wenn die Bewegungsflache fur Rollstuhlfahrer von 1,5 x 1,5 m
zu Grunde gelegt wird.

o fm e Die zweite Entscheidung hatte das Gelander im Fokus.

= - Wahrend rollstuhlfahrende Anglerinnen und Angler zu-
gunsten eines grol3en Bewegungsraumes nur Radabwei-
ser als Schutz gegen Uberrollen bevorzugen, benétigen

i \ma_ Stehend Fischende eine Anlehnmadglichkeit etwa auf HUft-
e hoOhe, die von der KérpergroRe abhangt. Zudem hatte das
Wasser- und Schifffahrtsamt auf Gelander bei den Platzen am Nord-Ostsee-Kanal
als Genehmigungsvoraussetzung bestanden. Das Landen der Fische muss so durch-
fuhrbar sein, dass Rute und Kescher mitsamt Fisch und Schnur auf den Angelplatz
gezogen werden kdnnen und Bewegungsspielraum fir den Drill und das Fuhren Gber
den Kescher bleibt.

Galardar Saka

4-iJl
a1l
4
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L
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Der erste Gelander-Entwurf war aus Edelstahl, mit einer
P Hohe von 95 cm auf der einen Seite und 85 cm auf der

H{:ﬂ E:I i = 3] ] anderen geplant. Der mittlere Platz stiinde einem aus
; o dem Sitzen heraus Fischenden oder einem Kleinwiichsi-
gen zur Verfugung.

Celidsl votte

Mit der Befragung der Angler-Vereine wirkte eine Dynamik auf die Arbeit an der Kon-
zeptstudie, dass parallel zur Entwicklung des Vor-Entwurfs Gewasser derer, die fur
ihre Mitglieder mit Beeintrachtigung Angelplatze schaffen wollten und deren vorberei-
tete Antrage zuriickgestellt worden waren, auf ihre Eignung fur die Anlage barriere-
freier Angelplatze tUberprift wurden. Danach waren im Wesentlichen funf Varianten
fir den Unterbau erkannt:

Die erste ware flir tideabhangige Gewasser geeignet und in der
Bauweise ein Schwimmsteg. easydock aus Wahlstedt gehort zu
den europaweit fihrenden Vertriebsunternehmen des in Kanada
entwickelten Modulsystems aus 3 x 2 m grof3en Pontons. Bei ge-
ringem Preisunterschied zeichnete sich das Material Polyethylen
A in Aluminium-Rahmen als langlebig aus, passte sich mit entspre-
: ~ = chender Farbwahl ins Landschaftsbild ein, findet jedoch nicht im-
T mer Zustimmung bei den Baubehérden.

Der zweite potentielle Unterbau ware geeignet fur Ufer mit vor-
handenen Kaimauern. In diesem Fall ware das Gelander zu instal-
W - .= lieren und die Stehflache anzupassen, gegebenenfalls mit Geh-

=== wegplatten.

Die dritte Variante ware geeignet fur gerade abfallende Ufer und
solche, die durch Spundwande oder Ahnliches gesichert sind, al-
lerdings keine feste Stehflache bis an den Uferrand aufweisen.
Betonfundamente oder ein befestigter Unterbau aus Kunststoff-
"= Recyclingpfahlen trigen die Angel-Plattform.

Die Erfahrung aus der Zusammenarbeit mit dem Wasser-
und Schifffanrtsamt am Nord-Ostsee-Kanal trug zu dieser
UF g Variante bei: Weder finden aus Sicherheitsbedenken im
s ‘[{iﬁ Falle mandvrierunfahiger Schiffe in den Kanal hineinrei-
chende Stege Beflirwortung, noch in das Deckwerk ge-
triebene Dalben. Deshalb kénnte eine Kragarmkonstruktion aus Stahl- oder Betonfer-
tigteilen auf stitzenden und tragenden Streifenfundamenten den Unterbau, der be-

plankt wird, bilden.

An Ufern mit einer Neigung von bis zu 45° ohne schut-
zendes Deckwerk konnte die Plattform aus Stahl- oder
Betonfertigteilen auf Streifenfundamente als stiitzende

e % e und tragende Elemente mit entsprechender Oberflachen-
; T —— beplankung hergestellt werden. Eine kostenintensive
Aoge Kragarmkonstruktion wirde durch Pfahle vermieden wer-

den.
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4.3 Mitwirkung der Angelfischerinnen und —fischer mit Behinderung

Knapp Halfte der an der Umfrage Teilnehmenden verzichtete fur die Bearbeitung der
Ergebnisse auf Anonymitat und sendete seine Antworten mit dem Angebot, fir weite-
re Fragen zur Verfiigung zu stehen, per Email zurick. Mit wenigen Ausnahmen traf
dies auch auf die Angelerfahrenen zu sowie auf einige Verantwortliche der Angler-
vereine, die im weiteren Verlauf gern ihre bisherigen Erfahrungen einbringen wollten.
Zwischen der Umfrage, Phase 1 des Mitwirkungsprozesses, und der zweiten lag der
Tag des Angelns am 6. August 2016 in Friedrichstadt. Der Kreis-Angler-Verband
Nordfriesland hatte viele Spezialisten des Angelns gewonnen und préasentierte die
Angelfischerei in alle ihren Facetten an 15 Stationen, die von Aktionen und Vortradgen
rund um die Fischkiche, den Fischschutz, die Fischereiausbildung und dem Thema
Angel mit ,Handicap“ begleitet wurden. Die interessierten Besucher*innen und Zuho-
rer*innen verweilten an einem Stationen-Plakat, das den Ausflug mit einem blinden
Angelfischer beschrieb, und kamen dartber in intensive Gespréche. Der Text ist we-
gen seiner Anschaulichkeit deshalb als Exkurs Teil dieses Kapitels.

4.3.1 Mitwirkungsprozess - Phase 2

In einem ersten Schreiben per Email beziehungsweise Brief in Leichter Sprache wur-
de nachgefragt, ob das Unterstiitzungsangebot weiterhin besteht. Bei den interview-
ten Menschen mit Sehbehinderung erfolgte die Nachfrage per Telefon. Mit der Bitte
um Verstandnis, dass Angelfischerinnen und —fischern aus Norddeutschland der
Vorzug gewahrt werde, wurde um die Angabe des Wohnortes gebeten. 73 Menschen
mit Behinderung und Angelerfahrung aus Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersach-
sen, Mecklenburg-Vorpommern und Berlin-Brandenburg sowie zwei sehr interessier-
te Angelurlauber und Schleswig-Holstein-Liebhaber aus Nordrhein-Westfalen ver-
blieben als weitere Beteiligte.

Allen wurden die Ergebnisse der Umfrage sowie die Entwirfe der Angelplattform zu-
gesendet. Blinde und sehbehinderte Anglerinnen und Angler bekamen erganzend
eine Audiodatei mit der Beschreibung des entworfenen Platzes. In einem Begleitfra-
gebogen waren die Kriterien zusammengestellt, die 80% von allen oder 80% der
Menschen mit einer bestimmten Behinderung fur notwendig hielten, um den Angel-
platz nutzen zu kénnen. Die Reihenfolge entsprach wiederum den Aktivitaten. Die
Angelerfahrenen sollten angeben, ob die gefilterten Qualitatsmerkmale fir ihre Parti-
zipation an der Angelfischerei ausreichen oder moglicherweise bisherige oder neue
mitbericksichtigt werden mussten.

n 75 |ja nein |%
Reichen Dir die Informationen zur Vorplanung eines Angeltages aus?
1 Internetseite (barrierefrei) 71 4| 94,7
2 enthalt Hinweis auf barrierefreien Angelplatz:
mit Informationen, wortlich beschrieben in Leichter Sprache 69 6| 92,0
3 aussagekraftige Fotos mit Bildbeschreibung 75 0(100,0
4 Kontaktadresse E-Mail, Telefon 75 0(100,0
5 Verlinkung von/auf eine Seite des LSFV 75 0]100,0
6 Veroffentlichung in der Gemeinde/Tourismus 75 0/ 100,0
7 Ausgabe von Gastangelkarten 75 0(100,0
8 barrierefreie Moglichkeit des Erwerbs 75 0/100,0
9 Informationen zum OPNV 75 0/100,0
10 weitere: 8 10,7
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Informationen ausschlief3lich im Netz zur Verfigung zu stellen, wird noch nicht als
ausreichend betrachtet. Eine Broschure, wenigstens ein Flyer Gber barrierefreie An-
gelplatze, ermdglicht auch Menschen, die keinen Rechner oder kein mobiles Endge-
rat mit Internetzugang besitzen, einen Zugang zu Informationen.

INFORMATION OM LYSTFISKEROPLEVELSER.

eider-treene-sorge o m E
angelparadies™ Lystfiskerguide | & FISHING THE BALTIC

~ SYDJYI T T
decrvAngelfihver fir dée Ostreckiste

grines Binnenland, Tarp  visit denmark, DK Die Rapsbande, Nexg, DK

Unterschiedliche Formate sind unter Angelfischerinnen und —fischern mit Behinde-
rung bekannt und genutzt. Allen gemein ist das Hauptthema Angelfischerei. Informa-
tionen zur Barrierefreiheit enthalt keines, jedoch an andere Adressaten gerichtete,
die hilfreich sind. Eine entsprechende Ergénzung bei neuen Auflagen oder eine Aus-
gabe mit dem Schwerpunkt Barrierefreie Angelplatze entsprache den Vorschlagen.

Die Hinweise, wortlich in Leichter Sprache beschrieben, gentigen nicht allen. Die
Kombination mit aussagekraftigen Fotos, denen eine Bildbeschreibung hinterlegt ist,
bietet gemeinsam mit dem geschriebenen Text den bengtigten Informationsgehalt.

Weitere Angaben zu den Informationen beziehen sich auf die Kontaktaufnahme mit
den Fischereiberechtigten, genauer: auf die Qualitat der Aussage und den Zeitpunkt
der Ruckantwort. Wiedergegeben wurde die Erfahrung, dass Angler*innen ohne Be-
hinderung wertende Aussage treffen (da kommst Du nicht hin). Gewlinscht ist eine
detaillierte Beschreibung der Bedingungen (eine Stufe bis in den Angelshop oder der
Weg ist auch im Winter vom Schnee geraumt). Spontaneitét, die kurzfristige Ent-
scheidung fir einen Angeltag an unbekanntem Gewasser, ,steht oder fallt“ mit einer
schnellen Rickantwort. ,Zwei Tage spater ist das Wochenende vorbei.“ Angaben zur
Abstellméglichkeit fir Pkw werden ebenso gebraucht. Vor allem solche, fiir Autofah-
rer ohne besondere Parkerleichterungen.

n 75 |ja nein |%
Genugen Dir die Moglichkeiten, den Angelplatz zu erreichen?

11 OPNV (barrierefrei, bis 800 m), Pkw 68 7! 90,7

12 Parkmoglichkeit in der Nahe (bis 500 m) 68 7| 90,7

,Dass Bahnhof oder Bushaltestelle neben dem Angelplatz liegen, erwartet niemand.”
Mehr, hier antwortende Menschen mit Gehbehinderung, kénnen 800 m als 500 m
zurtcklegen. Fur Anglerinnen und Angler mit Sehbehinderung entscheidet die Infra-
struktur, die Barrierefreiheit des Offentlichen Raumes, Uber die selbstbestimmt zu-
rucklegbare Wegstrecke. Erfahrungen Uber sehr schlechte Nutzbarkeit von Angebo-
ten der Naherholung stehen im Mittelpunkt der ausfuhrlichen Freitexte. Anglerinnen
und Angler mit Lernschwierigkeiten gehen, falls sie nicht im Pkw an ein entfernteres
Gewasser mitgenommen werden, zu Ful. Sie geben hier Informationsbedarf dariiber
an, ob die Haltestelle an der Stral3e liegt oder in einen Ful3weg integriert sei.
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n 75 |ja nein |%
Sind diese Kriterien der Zuganglichkeit fiir Dich ausreichend?

14 frei, d. h. unverschlossenes, unbeschranktes Gelande

15 Weg mindestens 90 cm, leicht begeh- und befahrbar, Steigung < 4%

75
75

0
0

100,0
100,0

Die Aussage frei zugangliches Gelande muss auch das davorliegende miteinbezie-
hen. Besonders an Angelgewasser, die in Stadtparks liegen oder deren Ufer an Spa-
zierwege grenzen, verhindern Absperrungen Fahrzeugen den Zugang. Diese bilden
auch Hindernisse fur Rollstiihle, Kinderwagen und Rollatoren, sofern sie der DIN
18040-3 nicht geniigen. Umlaufschranken mit Uberlappung bergen fiir Langstockbe-
nutzer ein Unfallrisiko.

n 75 |ja nein |%
Kannst Du einen Angelplatz mit diesen Bedingungen selbstbestimmt nutzen?

16 ebenerdig zuganglich (stufenlos, Steigung max. 4%) 75 0(100,0
17 Oberflache leicht begeh- und befahrbar, rutschsicher, taktil wahrnehmbar 75 0[100,0
18 gesichert durch unterschiedlich hohe Geldander + Abweiser mit Lande"llicke" 54 ol 72,0
19 groRer als 1,80 x 1,50 m (4,50 x 2,00 m) 75 0{100,0
20 Abstand zur Wasseroberflache 0,5 < 1,00 m 55 o| 73,3
21 Angelplatz gekennzeichnet, zur gleichberechtigten gemeinsamen Nutzung 75 0(100,0
22 D-Kriterium: Sitzbank 61 0| 81,3

Die Kriterien zum Angelplatz werden durchgehend bestétigt, auch dort, wo Anglerin-
nen und Angler nur ja ankreuzen. Anmerkungen geben die Anglerinnen und Angler
zur Ausfuhrung des Gelanders, zur Grof3e, zum Abstand zur Wasseroberflache und
zur Sitzbank. Nach Auffassung von mehr als 50% der Antwortenden gehdrt eine
Sitzgelegenheit zur persdnlichen Angelausstattung, eine festinstallierte Bank sollte
keinesfalls den Bewegungsraum einengen. Noch mehr kreisen 0,5 m als sichere Ho-
he zum Landen der Fische ein. Gleichwohl raumen sie ein, dass sie sich Schwan-
kungen der Wasserstande nach Jahreszeit oder tideabhangig bewusst sind und ge-
eignete Vorkehrungen treffen konnen. Die Grol3e von 4,50 x 2 m wird sehr begruf3t.
Die Ausfuhrung des Gelanders ubersteigt die Vorstellungskraft, Rollstuhlfahrer*innen
lehnen es als Hindernis ab.

n 75 |ja nein |%
Ware es wichtig fiir Dich, wenn auf den barrierefreien Angelplatz an StraBen hingewiesen wiirde?
23 auf den Angelplatz wird im Ort hingewiesen I 75| OI 100,0

Von dem Hinweis in der Offentlichkeit versprechen sich die Teilnehmenden eine er-
hohte Wahrnehmung durch die Bevolkerung. Barrierefreie Angebote seien im Allge-
meinen in der Bevolkerung selten gut bekannt, so dass die Frage nach dem Weg
schon mit ,Angelplatz flr Behinderte“ formuliert werden misse und oft trotzdem,
selbst von Anwohnern, nicht gewiesen werden kdnne.

Nach der Ausfiihrung eines hinweisenden Schildes gefragt, verbleibt als gemeinsa-
mer Nenner die Untergrundfarbe blau wie bei der Beschilderung reservierter Park-
platze, ein weil3er Schriftzug Barrierefreier Angelplatz und eine Symbolik, die auf das
Angeln verweist.
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Fazit

Schwachere, noch nicht abschlieBend angenommene Kriterien fir die Gestaltung
eines barrierefreien Angelplatzes waren

° Im Bereich der Informationen ihre ausschlie3liche Prasentation im Internet, die
wartliche Beschreibung, auch wenn sie in Leichter Sprache verfasst ist sowie
die zeitnahe informative und nicht wertende Rickantwort im Falle einer Kon-
taktanfrage bei Fischereiberechtigten.

o unter dem Gesichtspunkt der Erreichbarkeit die Wegstrecke zwischen Ab-
stellmdglichkeit fir Fahrzeuge sowie der Haltestelle des Offentlichen Verkehrs
und des weiteren Weges

o bei den Aspekten der Barrierefreineit des Angelplatzes die Ausfihrung des
Gelanders, der Abstand zur Wasseroberflache sowie die Ausstattung mit einer
Sitzbank fir nichtangelnde Begleitpersonen

o fehlende Einigkeit Uber das Aussehen eines hinweisenden Schildes in der Of-
fentlichkeit.

4.3.2 Mitwirkungsprozess - Phase 3

Die Organisation und Finanzierung des letzten Teils des Mitwirkungsprozesses fir
eine letzte Abstimmung der unabgeschlossenen Kriterien stellte eine erhebliche Her-
ausforderung dar. Husum bot sich als Tagungsort aus verschiedenen Grinden an:

e flr Menschen mit Behinderung gebaute Angelplatze befinden sich in der Nahe
und kénnen als Anschauungsobjekt mit Hilfe nachgestellter, provisorische
Verédnderungen dienen, um zu einem umsetzbaren Abschluss zu kommen

e das Kongresszentrum bietet barrierefreie Seminarrdume mit moderner Tech-
nik

e der Bahnhof ist stufenlos zuganglich und Leitsystem ausgestattet, die Gleise
sind mit Fahrsttihlen zu erreichen, der Mobilitatsservice unterstitzt taglich von
8 bis 20 Uhr Vorort und die Mitarbeiterinnen der Bahnhofsmission helfen gern.
Wenngleich kein Bahnhof in Schleswig-Holstein mit induktiver Héranlage aus-
gestattet ist, gehort das Reisezentrum Husum zu den sieben mit solcher.

e die Buslinie 1044 fahrt mit Niederflurtechnik bis Kielsburg, 500 m an den Se-
minarort heran

e das Angebot eines ,Rollstuhltaxis” besteht

Erganzt wurde um einen Gebardendolmetscher, der via Screen-Sharing zugeschaltet
war, und vorbereitete Texte in Leichter Sprache.

Zusammenfassung

Nach der ersten Befragung von Menschen mit Behinderung zu den Aspekten von
Barrierefreiheit um den barrierefreien Angelplatz innerhalb der gesamten Aktivitaten-
Kette verblieben 57 Kriterien, die wenigstens 80% (18) von allen oder 80% von Men-
schen mit einer Behinderungsart als notwendig erachteten. Angelerfahrene benen-
nen 23 zum Teil abweichend von den anderen Beteiligten. In den Freitexten fihren
sie auch qualitativ andere Aspekte aus.
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Als grundsatzlich notwendig gehen aus der Erdrterung um die Kriterien eines barrie-
refrei nutzbaren Angelplatzes 27, verteilt auf Informationen (12), Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit (10) sowie zu Sicherheitsvorkehrungen (3) zum Abschluss hervor:

¢ Informationen mussen auf einer Internetseite angeboten werden.
¢ Informationen mussen physisch greifbar, etwa als Flyer, erhaltlich sein.

e Der Angelplatz soll woértlich in Leichter Sprache beschrieben und mit Fotos, denen
eine Bildbeschreibung fur Sehbehinderte hinterlegt ist, sein.

Die Informationen missen Auskunft geben:

zur Lage des Angelplatzes, gegebenenfalls mit Koordinaten

zu Ausgabestellen der Gastangelkarten und deren Barrierefreiheit

Uber den Email-Kontakt zum Fischereiberechtigten

uber eine Anbindung an den OPNV

Uber eine Abstellmdglichkeit fir Fahrzeuge

Uber weitere, barrierefreie Angelplatze am selben Gewasser oder die nachstgele-
genen.

e Die Erreichbarkeit zu FuR, mit Fahrzeugen und dem OPNV muss mdglich sein.
e Bis in 500 m Entfernung besteht eine Abstellméglichkeit fir Fahrzeuge
e Das Ufer ist frei zuganglich.

e Ein wenigstens 90 cm breiter Weg, dessen Oberflache leicht begeh- und befahr-
bar ist, mit einer maximalen Steigung von 4% fuhrt zum Angelplatz.
e Der Angelplatz ist ebenerdig zuganglich.

e Sicherheitsvorkehrungen mit zwei unterschiedlich hohen Anlehnmdglichkeiten und
Radabweise beziehungsweise Aufkantung, alternativ dem gemeinsam entwickel-
ten Gelander

e Der Abstand zur Wasseroberflache betragt héchstens 1 m

Als voribergehend verzichtbar fur einen Beginn der Umsetzung des Konzepts stufen
die beteiligten Angelfischerinnen und Angelfischer sieben Kriterien ein, die die Barrie-
refreiheit von Internetseiten, Ausgabestellen von Angelerlaubnissen und dem Offent-
lichen Personen-Nahverkehr betrifft.

4.3.2.1 Exkurs: Fischen mit einem blinden Angler

Vor einem gemeinsamen Treffen mit je drei Menschen unterschiedlicher Beeintrach-
tigungen sowie mit dem Bau von Angelplatzen fir Menschen mit Beeintrachtigung
erfahrener Vereinsverantwortlicher und einem Mitarbeiter einer zustimmungsbedurf-
tigen Behorde, hier der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, stand eine Verabredung
mit einem blinden Angler.

Die an der Konzeptstudie Beteiligten Uberraschte nach der Umfrage, dass Angelfi-

scherinnen und Angelfischer mit hochgradiger Sehbehinderung leidenschaftlich die-
sem Hobby nachgehen. Ein gemeinsamer Angeltag sollte eine Vorstellung davon
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vermitteln, wie Angelfischen ohne Sehvermdgen gelingt und welche Hindernisse er-
schweren:

,Blinde Angler fihlen die Wassertiefe mit dem Finger an der Schnur, nachdem sie
das Lot ins Wasser haben eintauchen horen, so, wie sie feinste Bisse an ihr spuren.
Die Treffsicherheit, mit dem sie denselben Futterplatz immer wieder anwerfen, be-
eindruckt. Sie erkennen nicht nur — wie viele erfahrene Angler auch — die Fischart am
Verhalten im Drill, sie kbnnen recht genau Grof3e und Gewicht des Fisches vorher-
sagen. Windrichtung, Wassertemperatur, Sonnenstand und damit Uhrzeit, selbst
Wurfrichtungen anderer Angelfischer nehmen sie mit Feinsinn wahr, sich nahernde
Boote langst bevor sie zu sehen sind. Von der Ordnung in ihren Zubehorkasten
schwarmen andere wie von der Genauigkeit ihrer gebundenen Montagen, sogar
Fliegen. Die kleinen Markierungen an ihren Kunstkédern, die ihnen die Farbe verra-
ten, sind mit blo3em Auge kaum erkennbar. An keinem Gewasser, zu dem ihnen
vom Standplatz die MalRe wie Koordinaten beschrieben wurden, verlieren sie je einen
Kdder im Schilf oder gegentuberliegendem Geblsch. Wenn alle mit ihrem Fingerspit-

zengefiihl Haken aus untermaRigen Fischen losten, stiegen die Uberlebenschancen
vermutlich erheblich. ...

AlterlKrantim

5 Wir treffen uns am Bahnhof. Von hier
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| man linker Hand die Johanniskirche
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und von ihr nach 120 m auf einen
Spazierweg. Vorsicht, Hundeschiet,
- sagt er, und wendet sich nach rechts
auf einen Trampelpfad. Achtung,
hier kommen gleich ein paar Baum-
wurzeln. Dann stehen wir an der
IImenau. Heinz zieht ein Kantholz
aus dem Gebusch und legt es vor
sich auf die Steinkante. Zur Sicher-
heit, meint er und macht ein Blei an
§ der Schnur fest. 25 Meter bis zum
gegenuberliegenden Ufer, sagt er,

¥ Das Blei verschwindet unter der

" Wasseroberflache. Heute 80 cm,

e, das nachste Malf3 fur die ufernahe
Wassertiefe....“"?

Heinz ist 88 Jahre alt und hat schon in seiner Kindheit an den stadtischen Gewas-
sern gefischt. Als Flakhelfer verlor er zwei Monate vor Kriegsende sein Augenlicht.
Mit einem Reifevermerk im Abschlusszeugnis blieb ihm ein Studium verwehrt und er
wurde Masseur, womit er den Lebensunterhalt fiir sich und seine Familie verdiente.
Blindenschrift hatte er nie gelernt, weshalb er sich darlber freut, dass es inzwischen

72 Beschreibung der Autorin zum Tag des Angelns, Friedrichstadt, im August 2016
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Literatur auch als Horbuch gébe. Seine Anglerzeitschrift liest ihm eine App vor. Er
nennt es sein Glick, dass in Niedersachsen der Fischereischein und die davorlie-
gende Prifung gesetzlich nicht zwingend vorgeschrieben seien. Viermal in der Wo-
che fahrt er zum Fischen an die limenau. Im zeitigen Frihjahr begleitete seine Frau
ihn bislang immer, um ihm die Veranderungen am Fluss zu beschreiben. Inzwischen
sei sie schlecht zu Ful und sorge sich um ihn. Im Grunde seines Anglerherzens sei
er Fliegenfischer, bindet Fliegen, die andere ihm gern abnehmen. Sogar Dorsch héat-
te er damit beim letzten Ostseeausflug gefangen. Dass er daflr einen Touristenfi-
schereischein erwerben musste, fand er mit 80 Jahre Angelerfahrung sehr befremd-
lich, und freut sich auf seinen Angelurlaub in Danemark.

4.3.2.2 ,,Handicap“-Angelplatz am Lagedeich als Ausgangspunkt

. Der fiir Anglerinnen und Angler mit Behinderung
eingerichtete Platz am Lagedeich bildete die
Grundlage fur die Ausgangsdiskussion.

Dass uber die Angelplatze in Stidermarsch auf der
Internetseite nordseetourismus.de mit dem Stich-
wort barrierefrei informiert wird, gefallt den Teil-
nehmenden, ebenso das ,lebensfrohe“ Foto, die
Beschreibung und der Hinweis auf weitere Angel-
platze in der Nahe auf der Internetseite des Kreis-
- e anglerverbandes und den Verein, der Gastangel-
karten ausgibt. Der Text war auch flir Menschen

mit Lernschwierigkeiten zum gr63ten Teil ver-
Gast- und Tauschkarten sind bei Angelgerite Ovens in der Standllch, der SChne” auff'ndbare H|nwe|s Zur

Andreas-Clausen-StraBe 2 in 25813 Husum zu bekommen.

Ausgabestelle im Angelgerate-Geschaft auf der
Seite des ASV Nordseekant ebenso. Die Teilneh-
menden fuhlten sich als Angelfischerinnen und

- Angelfischer angesprochen.

In den Kriterien Erreichbarkeit und Zuganglichkeit fallt
... der Angelplatz weitgehend durch. Mit einem Fahrzeug
8 bestehen keine Probleme. Busse des Offentlichen
Personennahverkehrs verfigen weder Uber Niederflur-
| technik oder andere barrierefreie Angebote noch hal-
ten sie in einer Entfernung bis zu 800 m an einer si-
cher zu nutzenden Stral3e mit Ful3weg. Durch den Ort
verlangerte sich dieser um 1 km. Die letzten 150 m
verlaufen tber einen unbefestigten Weg. Eine Ab-
stellmoglichkeit fur den Pkw besteht auf eben solchen
Grund direkt davor. Grundsatzlich ist der Platz ebenerdig zugénglich, das Gelande
frei. Grasbewuchs und ausgewaschener Boden behinderten den Zugang.

Die verwendeten Gitter als Oberflache gefallt weitge-
hend, weil weder Regen noch Eis oder Schnee eine
glatte Oberflache bilden kénnen, auch die Rutschfes-
tigkeit wurde fur gut befunden. Menschen, die Stocke
als Hilfsmittel benutzen, befinden die Oberflache als
unzulanglich bis gefahrlich.
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Die GrofRe mit tber 6 Metern Breite bote vier Angle-
rinnen oder Anglern mit Behinderung, auch mit einem,
der aus dem Rollstuhl heraus fischt. Dass Radabwei-
ser wie Gelander vorhanden sind, gefallt den Teil-
nehmenden, auch der Text findet Zuspruch mit Aus-
nahme der Bezeichnung Handicap-Angler.

Die Teilnehmenden waren gebeten, ihr Angelgerat zu
- dem gemeinsamen mitzubringen. Im Praxistest erwie-
sen sich alle Kescher zu kurz zum potentiellen Landen
der Fische. Die Hohe zur Wasseroberflache betrug

. knapp 1,60 m. Der langste Kescher hatte das MafR
2,40 m und verlangte von allen stehend Fischenden,
sich Uber das Gelander zu beugen, um den Kescher-

: kopf so weit einzutauchen, dass ein Fisch ins Netz
gefuhrt werden kénnte. Beim Hochnehmen zur Angel-
plattform musste er zudem gedreht werden, weil der
Abstand zwischen den Gelénderteilen 42 cm, die Brei-
te des kleinsten Kescherkopfes 60 cm betrug.

Der Aufbau des Gelanders scheidet die Teilnehmen-
den. Rollstuhlfahrern und denen, die sich auf eine Box
oder einen mitgebrachten Stuhl setzen macht die LU-
cke zwischen den Gelanderteilen das Angeln mdglich,
wobei der Stuhl unsicher auf dem Gitterboden steht.
Kleineren Angelfischern driickt das Gelander beim Anlehnen an den Rippen, gré3e-
ren in den Bauch. Dem Sicherheitsbedirfnis des Mitarbeiters der genehmigenden
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung entspricht die Héhe. Dass alle zum Landen der
Fische an die eine Licke missten, wirde zu Verwicklungen der Schnire gleichzeitig
Angelnder und notwendigem Platztausch fihren.

q

|

4.3.2.3 Sicherheitsvorkehrung: Gelander

Wissenschatftler des Imperial College in London (2014) haben die Durchschnittgro-
Ben von Menschen erforscht. Danach liegt die Korpergrol3e bei Mannern zwischen
160 (Ost-Tibor) und 182,5 cm (Niederlande). Manner in Deutschland sind durch-
schnittlich knapp 1,80 m, Frauen 1,66 m. Im historischen Vergleich sind Manner
11 cm langer als 110 Jahre zuvor.

Auf Hohe des Schambeins verlauft etwa die Kérpermitte. Die
Hbhe eben dartber bezeichneten die teilnehmenden Angle-
rinnen und Angler als ideale Stelle zum Anlehnen an ein Ge-
lander. Die Beugung nach vorn ist noch mdglich. Der Stand
wird als sicher empfunden. Der Kérperschwerpunkt, wo die
Masse von Ober- und Unterkérper im Gleichgewicht ist, be-
findet sich ungeféhr auf derselben Hohe. Wéahrend Kopf und
Rumpf 50% der Masse ausmachen, tragen die Beine mit
38%, Arme und Hande mit 12% bei.

Bei allen Aktivitaten des Angelfischens ist die Kérperhaltung aufrecht, Arme und
Hande werden korpernah gehalten. Selbst beim Weitwurf, hier Brandungsangeln,
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verlagert zum Zeitpunkt des Nach-vorn-Peitschens nur ein Arm auch den Korper-
schwerpunkt nach vorn.

Die von den Anglerinnen und Anglern mit Beeintréchtigung als
unsicherste Aktivitat des Fischens empfundene, ist das Landen der Fische mit einem
Kescher. Um den gehakten Fisch nach dem Drill aus dem Wasser zu bekommen,
waten Angler hinein, sie hocken und bucken sich, stehen im Ausfallschritt oder verla-
gern ihren Schwerunkt weit nach vorn. Korperliche Aktivitaten die Anglerinnen und
Anglern mit Beeintrachtigung kaum gelingen, vor allem weil der Fisch mit seinem
Gewicht auRerhalb der Angelplattform auf den Kérperschwerpunkt wirkt.

Ihnen bekannte ,Handicap-Angelplatze® verlangen hau-
fig ein weites Hinauslehnen ohne jegliche Sicherung
oder, wie auf dem nebenstehenden Foto, mit einem

.| vermeintlichen Schutz, der bei Verlust des Gleichge-
wichts auf Kniehdhe wie ein Hebel wirkte. Der Abstand
zur Wasseroberflache oder die Platzierung auf dem Ufer
machen sie als weitere Einflussfaktoren fest.

Aus dem Sitzen Fischende betonen im Zuge der Gelan-
dergestaltung noch einmal, dass fir sie der Verzicht auf
eines Barrierefreiheit ausmacht. Durchgehende Sicher-
heitsvorkehrungen zwingen sie zur Fihrung des Ke-
schers unter dem Gelénder hindurch, wahrend Rute,
Schnur mit Fisch tGber diesem sind. Fihrten sie das
Landegerat Uber das Gelander, erreichte es weder
Wasser noch Fisch, wie nachfolgende Skizze am Bei-
spiel eines Rollstuhls verdeutlicht

Die grune Linie zeigt den Verlauf des Kescherstiels

Uber dem Gelander ohne Méglichkeit der Wasser-
S im— berthrung. Die rote Linie zeigt die Haltung des Ke-
3 ’ schers, wie sie ausgeutbt wird und unter dem Ge-
lander durchfihrt. Die Skizze macht auch klar, wa-
rum Spundwandkescher, wie vom Mitarbeiter der
Schifffahrtsverwaltung vorgeschlagen, keine Alter-
native darstellen: er miusste tiber das Gelander
geworfen werden und befindet sich dann aul3er-
halb des Sichtfelds eines sitzend Angelnden. Fische kdnnen so weder in den Ke-
scher gefiihrt noch schonend aus dem Wasser gehoben werden. Denn durch das
Pendeln stof3en Netz und Fisch an die Unterkante des Platzes bevor sie tber die
Kante gezogen wirden. Beim Versuch, den Spundwandkescher an seinem Seil tGiber
das Gelander zu ziehen, kippte das Netz und die Fischattrappe fiel ins Wasser zu-
riack. Um derart vorgehen zu kbnnen, musste der sitzend Fischende seinen Oberkaor-
per auf den Oberschenkeln ablegen, die Rute beiseite und beidhéndig aufziehen.
Gemeinsame Schlussfolgerung: barrierefreie Angelplatze mussen fur die Benutzung
von Unterfangkeschern geeignet sein.
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Dabei ist zu berlcksichtigen, dass im
Handel eine Auswabhl bis zu einer Lange
von 2,40 m besteht. Vereinzelt werden
noch Modelle bis 2,70 m angeboten. Von
der Gesamtlange halt ein im Sitzen Fi-
schender den oberen (grin) Stiel entlang
des Unterarms in der Hand und legt ihn
auf der Kante oder dem Radabweiser ab (1,00 m). Die Halfte des Netzes (blau) muss
wenigstens ins Wasser getaucht sein, damit der Fisch tberfuhrt werden kann, was
etwa 30 cm entspricht. Der mittlere, danach etwa 1,10 m lange Teil (rot) eines han-
delsuiblichen Unterfangkeschers uberbrtickt die HOhe des Angelplatzes zur Wasser-
oberflache. Bei stehend Angelnden verkiirzt sich der mittlere Teil je nach Kérpergro-
e um 10 cm bei 1,70 m und 20 cm bei 1,80 m ohne Beugen und Hinauslehnen des
Oberkdrpers oder Hocken. Somit betragt die noch als sicher fir Angelnden und Fisch
empfundene Hohe des Angelplatzes zur Wasseroberflache maximal 1,0 m.

Einige weitere Mal3e werden nach Praxistest, Beobachtung der anderen Bewe-
gungsablaufe von Anglerinnen und Anglern mit Beeintréachtigung am Wasser und zu
Skizzen verarbeiteten Diskussionen deutlich. Vom ersten Entwurf bleibt:

Drei Angelfischerinnen und Angelfischer finden mit jeweils einem Bewegungsraum
von 1,50 m Breite Sicherheit hinter dem Gelander. Gré3ere konnen sich nahe dem
Korperschwerpunkt (links) anlehnen, kleinere (rechts) ebenso. In der Mitte ist das
Gelander abgesenkt, dass es im Sitzen Uberworfen werden kann, eine entspannte
Haltung bei der Kdderfihrung ermdéglicht und den Drill ungehindert zulasst. Jeder
Angelplatz erhalt einen eigenen Freilass fir den Kescherstiel und im unteren Ab-
schnitt des Gelanders Bewegungsraum, der das Fuhren des Fisches Uber das Netz
vor dem Landen links- wie rechtshandig ermdglicht.

Die erste Reinfassung entsteht in einer Variante mit kostengunstiger Materialverwen-
dung aus Holz und rostfreiem Metall, die durch die tiefere Verankerung in der Angel-
plattform Vandalismus erschwert. Ablesbar ist die reduzierte Héhe des Radabwei-
sers, in der DIN 18040-3 Aufkantung zur Absturzsicherung genannt, von den ebenda
geforderten 15 cm auf hochstens 10 cm. Lenkrader von handbetriebenen Aktivroll-
stihlen haben eine GréR3e von 3x1, 4x1 oder selten verbauten 5x1 Zoll, das heif3t
einen Durchmesser von 7,9, 10,4 oder 12,5 cm. Versehentlich Gberfahren werden 2
cm bereits nicht, als sicher gilt die Achshohe in der Halfte. Angelfischerinnen und
Angelfischer mit Sehbehinderung brauchen eine sichernde Stol3kante, die in Schu-

Mehr Holz, weniger Metall Anlehnhohe Angelplatz Anlehnhohe
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hen mit derben Sohlen einer maximalen Hohe von 5 cm Gegentritt bieten soll. 10 cm
entsprechen der Sicherheitsvorstellung des Mitarbeitenden der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung, die noch keinen Sonderbau eines Unterfangkeschers verlangen,
sofern der Abstand zur Wasseroberflache 1 m nicht Uberschreitet.

Anglerinnen und Angler mit Beeintrachtigungen
genugen weniger Sicherheitsvorkehrungen in
Form einfacher Anlehnmdglichkeiten in zwei HO-
hen mit Stol3kante beziehungsweise Radabwei-
ser, siehe Skizze links. Das Sicherheitsbedtirfnis
an der Genehmigung Beteiligter verlangt ge-

: 2 schlossene Fronten, obwohl tibliche Bauwerke an
Gewassern, zum Beispiel Badestege, Anlegeplatze fur Boote oder Ein- und Umsetz-
stellen fur Wassersportler gelanderfrei oder einseitig gesichert sind. Mit der urspring-
lichen Vorstellung von 8,9 cm Abstand fur die Durchfuhrung der Kescher, wie sie die
DIN 1176 fur Kinderspielgerate fur unter Dreijahrige festlegt, ware Barrierefreiheit fur
Sicherheit aufgegeben und damit das Anliegen des Mitwirkungsprozesses ad absur-
dum gefiihrt worden.

4.3.2.4 Rettungsmittel

Wahrend fur die Gelanderform noch eine Einigung zwischen potentiellen Nutzern
und an der Genehmigung Beteiligter erzielt werden konnte, blieb die Notwendigkeit
von Rettungsmitteln, gewohnlich als Rettungsstange und Rettungsring verlangt, strit-
tig. Die Fragen, wer im Ungllicksfall gerettet werden soll und wer rettet, blieben
ebenso offen, wie die nach der Begriindung, warum insbesondere mit erheblichen,
an Hindernisse grenzende Sicherheitsvorkehrungen eingerichtete barrierefreie An-
gelplatze gréRere Risiken bergen sollen als géanzlich ungesicherte Uferabschnitte, die
derzeit sowohl von Anglerinnen und Anglern mit Beeintrachtigung als auch Spazier-
gangern genutzt werden. Im Testversuch wurde deutlich, dass Ubliche Rettungsstan-
gen mit einer Lange von 6 m und einem Gewicht von 6 kg wie Rettungsringe mit ei-
nem Gewicht von wenigstens 2,5 kg, von Rollstuhlfahrern wie Rollatornutzer nicht
gehandhabt werden konnen. Standunsichere werfen den Ring weniger als 5 m weit.
Anglerinnen und Angler mit Sehbehinderung haben ebenfalls erhebliche Probleme,
beim Ausmachen des Zielpunktes wie der Einschatzung, in wie weit sie sich beim
Bergen panischer Personen selbst in Gefahr bringen. Die beteiligten Angelfischerin-
nen und —fischer mit Lernschwierigkeiten verfiigen keinerlei Erfahrung mit Rettungs-
mitteln und haben Verstandnisprobleme mit der Anleitung im Kasten und beim Off-
nen dessen. Wie ein Verunglickter auf den mit oben beschriebenem Gelander gesi-
cherten Angelplatz geborgen werden soll, bleibt ebenso unbeantwortet. Danach be-
fragt, ob sie sich selbst bereits einmal in einer solchen Notsituation befunden hatten,
beantworten sowohl die Beteiligten mit nein als auch auf Nachfrage die Engagierten
aus Phase 2: ,Das Leben mit Barrieren lehrt besondere Vorsicht.”

4.3.2.5 Beschilderung im Offentlichen Verkehrsraum

Fast 92% der Befragten hatten angegeben, dass sie eine hinweisende Be-
schilderung des Angelplatzes, wie auch anderer barrierefreier Angebote, im
P offentlichen Raum fur notwendig befinden. Einigkeit Gber das Design eines
solchen herrschte bis zu diesem Schritt der Mitwirkung nur Gber die Hinter-
grundfarbe blau fir Gebotsschilder vergleichbar mit dem Verkehrszeichen fur
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reservierte Parkplatze. Grof3te Uneinigkeit bestand Uber die Symbolik, mit der sich
Anglerinnen und Angler verschiedener Behinderungen identifizieren, die gleichzeitig
von der Allgemeinheit verstanden wird. Test: Auf dem Weg zum Angelplatz am La-
gedeich fragte jeder Teilnehmende Passanten danach. Die benutzen Begriffe waren
barrierefreier Angelplatz, Handicap-Angelplatz, Angelplatz fir Behinderte und Behin-
derten-Angelplatz. Ergebnis: Weder das spezialisierte Taxisunternehmen, noch An-
wohner oder Passanten, die ihren Hund direkt auf dem Feldweg am Platz vorbei
spazieren fuhrten, konnten Auskunft geben (24).

o N ° Die Teilnehmenden
- ® r.i ™ || hatten zur Vorbereitung
( A L £O frei Piktogramme und

Symbole mitgebracht.
73 74 75 76 7

o

Eine Teilnehmerin erdffnete die Diskussion mit der
Geschichte eines siebenjahrigen Madchens aus Neu-
seeland, das ein hinweisendes StralRenschild unfair
fand. Das Schild warnte in grof3en Buchstaben mit
,Linemen® (fur Leitungsmonteur) vor Leitungsarbeiten.
Sie schrieb dem Geschaftsflihrer der New Zealand
Transport Agency. Der kindigte an, zukunftig Schilder
einzusetzen, auf denen ,Line Crew* Verkehrsteilneh-
mer auf die Arbeiten hinweist.

Unter den mitgebrachten Piktogrammen und Symbo-
len befanden sich weitere deutsche Verkehrszeichen, die fuRballspielende Manner
und Jungen als Hinweis auf verkehrsberuhigte Zonen, einen schaufelnden Mann auf
dem Baustellenschild zeigte oder Frauen mit Rocken und Kindern an der Hand auf
Gebotsschildern, die Gehwege oder Zusatzzeichen kennzeichneten. Menschen mit
Behinderung symbolisiert der den reservierten Parkplatz ausweisende ,Rollstuhlfah-
rer“ auch bei Nebenaufgéangen, an Klingeln, im Bus oder auf Merkblattern, obwohl
die ausgleichenden Angebote auch fur Menschen anderer Behinderungsarten ge-
dacht sind.

Artikel 8 der UN-Behindertenkonvention verlangt von den Vertragsstaaten Bewusst-
seinsbildung der Gesellschaft, Klischees abzubauen und insbesondere Medienorga-
ne aufzufordern, ,Menschen mit Behinderungen in einer dem Zweck dieses Uberein-
kommens entsprechenden Weise darzustellen®. Die Beteiligten machen diesen An-
satz fiir alle Bilder in der Offentlichkeit fir sich geltend.

Die Teilnehmenden stellten verschiedene Collagen zusammen, die als Elemente Pik-
togramme der unterschiedlichen Behinderungsarten und Symbole der Angelfischerei
enthielten. In einem Versuch mit Passanten rund um den Veranstaltungsort wurde
die Erkennbarkeit der Entwurfe gepruft. Passanten erkannten die drei Punkte fur
blind und den Rollstuhlfahrer in verschiedenen Variationen, ebenso Angelrute, Fisch,
Wasser und Haken. Sie enttduschten mit ihren zum Teil kuriosen Deutungsversu-

”® International Symbol of Access von Susanne Koefoed

7 Symbol fiir Barrierefreiheit entwickelt von Accessible Icon Project unter Leitung von Sara Hendren

7> Piktogramm-Serie »Menschen & Behinderung« von anatom5 in Zusammenarbeit mit der Nationalen Koordi-

nationsstelle »Tourismus fiir Alle«

76 Piktogramm fiir ,,lernbehindert” von hiirdenlos, Wegweiser, Stadtfiihrer flir Menschen mit Behinderung

7 Kienzel, Philipp: Warum sind auf Verkehrsschildern nicht eigentlich auch Frauen abgebildet?, 1.8.2018, Ze.tt
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chen: ,Da fragen sich behinderte Menschen, ob sie den geangelten Fisch bedenken-
los essen kénnen.”“ Auf dem von den Teilnehmenden favorisierten Entwurf waren alle
Behinderungsarten, aul3er einem flr psychisch Beeintrachtigte mangels Vorlage, mit
einem Piktogramm, das sie selbst identifizierte, in einem offenen Kreis angeordnet
sowie Wasser, Fisch und Angelrute.

Wegen der allgemeinen Bekanntheit in der Offentlichkeit, der Nutzung im StraRen-
verkehr und der Erkennbarkeit im nicht reprasentativen Test, kann die Mehrheit fol-
gendem Vorschlag zustimmen:

Der blaue Hintergrund von Gebotszeichen soll
!! Barrierefreier verwendet werden. Weie Schrift betitelt das An-
W, Angelplatz gebot. Das Angebot selbst soll kontrastreich
schwarz auf weil3em Grund als Angler mit Rute
und Fisch tber durch Wellen angedeutetem Wasser abgebildet sein. Ausnehmend
wichtig fir alle Beteiligten war, bei aller Symbolik, die aktive Darstellung des Angelfi-
schers, ausgedriickt durch Arme mit Handen und Fil3e.

4.3.2.6 AbschlieRende Erklarung

,In der Erkenntnis, dass barrierefreie Angelplatze in naturnaher Umgebung gebaut
werden und Landschaften keiner Norm unterliegen,

in dem Wissen, dass entlang der Nutzungskette eines barrierefreien Angelplatzes,
vor allem im Naherholungsraum und im 6ffentlichen Personennahverkehr sowie in
einem Stadt-Land-Gefélle barrierefreie Angebote weitgehend unterwickelt sind,

in der festen Uberzeugung, dass alle staatlichen Behorden die Umsetzung des
Ubereinkommens uiber die Rechte der Menschen mit Behinderung stetig und aufrich-
tig vorantreiben,

umreif3en wir einen Spielraum, damit barrierefreie Angelplatze an attraktiven Gewas-
sern gebaut werden kdnnen, obwohl Aspekte von Barrierefreiheit in der Aktivitaten-
Kette voribergehend oder andauernder fehlten. Wenn

der Weg ein fester Sandweg ist

der Abstand zur Wasseroberflache bei Niedrigwasser bis 1,40 m betragt

der OPNV noch nicht barrierefrei ist

die Wegstrecke zur nachsten Haltestelle des OPNV bis 800 m betragt

der Anschluss an den OPNV fehlt

die Internetseite mit entsprechenden Informationen noch nicht barrierefrei ist
die Ausgabestelle fur Gastangelkarten noch nicht barrierefrei erreichbar ist

sollte ein Gewasser fur den Bau barrierefreier Angelplatze empfohlen werden. Wir
gehen weiterhin davon aus, dass sich das Bewusstsein fir die Belange von Men-
schen mit Behinderungen noch scharfen wird und zuktinftig mehr vorhandene Ange-
bote barrierefreie weiterentwickelt werden. In der Digitalisierung sehen wir dariber
hinaus Chancen, dass Hilfsmittel und zusatzliche Mdglichkeiten statt der ausschliel3-
lich Nutzung der hindernisreichen physischen Umwelt entstehen. Wir geben diese
Erklarung in dem Bewusstsein, dass wir von erheblich beeintrachtigten Anglerinnen
und Anglerinnen mehr Geduld verlangen.”
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Fazit

Die Atmosphare des Mitwirkungstreffens war offen und konstruktiv. Die Anglerinnen
und Angler mit Behinderung pflegten eine sehr intensive und entgegenkommende
Auseinandersetzung miteinander Uber ihre unterschiedlichen Bedurfnisse. Eine Her-
ausforderung fur die Moderation stellte der Diskurs zwischen Menschen mit Behinde-
rung und denen ohne dar. Sie erreichte ihren Hohepunkt im Streitgesprach um die
Verkehrssicherungspflicht von Anlagen durch Eigentimer oder die Amtshaftung von
Genehmigungsbehdrden vs. dem Recht auf Rechts- und Handlungsfahigkeit (Artikel
12 UN-BRK). Wahrend die einen meinen, besondere Fursorgepflichten fur Nutzer mit
Behinderung zu haben und deshalb auch noch in der Abschlussrunde hohere Si-
cherheitsvorkehrungen als die erarbeiteten befirworten, machen die anderen ein
Recht auf Risiko und Selbsteinschatzung geltend. Auch die von einem Rechtsanwalt
unter den Beteiligten zum Tenor vorgetragenen Rechtsauffassungen zu Betreuung,
Sterilisation und Wahlrecht sowie zu Gerichtsurteilen, die keine htheren Anforderun-
gen an die Verkehrssicherungspflicht begriinden, auch wenn Menschen mit Behinde-
rung besonders gefahrdet sein kénnen’®, oder bei eigens fiir Menschen mit Behinde-
rung eingerichteten Angeboten Barrierefreiheit verlangen’ fiihrten zu keinem ab-
schlieenden Konsens.

5. Geeignete Gewasser
Zusammenfassung

650 Gewasser Schleswig-Holsteins wurden auf Karten- und Satellitenbildern genauer
auf ihre Erreichbarkeit gepraft. Nach Hinzuziehen weiterer zuganglicher Informatio-
nen verblieben mehr als 380 aufgesuchte.

Auf der Basis der oben genannten
notwendigen Kriterien wurden in ei-
nem Ampel-Bewertungssystem 78
Ufer an Gewassern flir den Bau eines
- Darrierefreien Angelplatzes als sehr
gut geeignet (grin) befunden: ein Kri-
terium bleibt absehbar unerfillt, meis-
i ) tens die Erreichbarkeit mit offentli-
g chen Verkehrsmitteln. 52 Uferab-

S0 schnitte an Gewassern wéren prinzi-
piell gut geeignet (gelb): bis zu vier

Nakskg

cingi S Bedingungen muissen angepasst
: ‘ werden. Die vier am haufigsten fest-
Cosgle b i g gestellten, von Menschen entschie-

denen und damit veranderbaren Hin-
dernisse sind: fehlende beziehungsweise unzureichende Anbindung an den Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV), erschwerte Erreichbarkeit und Zugéanglichkeit
durch schlechte Wege, Schranken oder Ahnliches, dass Gastangelkarten vom Fi-
schereiberechtigten nicht ausgegeben werden oder deren Ausgabestellen nicht hin-
dernisfrei erreichbar sind. Rot wurden alle Gewasserabschnitte bewertet, die ein

78 Vgl. OLG Hamm, Urteil vom 23. Juli 2014 —1-11 U 107/13, 11 U 107/13
7 Vgl. BVG Az.: 1 BVR 2012/13
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Ausschlusskriterium erfiillen, zum Beispiel stehen Angelverbote, Gefélle im Gelande
von mehr als 6 %, die allgemeine Sicherheit (Eindeichung) der Herstellung von Barri-
erefreiheit entgegen oder der Abstand der Stehflache des Angelplatzes zur Wasser-
oberflache von bis zu einem Meter bei mittlerem Wasserstand kann baulich nicht er-
reicht werden.®® Auf eine Kategorie orange wurde verzichtet. Hierunter fielen alle
Gewasser, bei denen mehr als vier Kriterien erschwert zu erfillen waren und solche,
an denen Barrierefreiheit durchaus herzustellen wéren, ein stationarer Platz aus an-
gelfischerischer Sicht unattraktiv ware, zum Beispiel kleine Auen, Beken, Graben und
Kuhlen oder Gewasser, an denen die Angelfischerei zeitlich sehr eingeschrankt er-
laubt ware.

5.1 Kreis Nordfriesland
mit den Inseln Sylt, Fohr und Pellworm

2010 war Nordfriesland der Angelzeitschrift Fisch &

. Fangeinen Bericht unter der Rubrik Top-Gewasser®
wert. Der Autor weist neben der Artenvielfalt auf den
Fischreichtum im Bottschlotter See, der Lecker und der
Soholmer Au sowie dem Bongsieler Kanal hin, der von
beiden Auen gespeist wird. Nordlich von Niebdll hebt
er die Schmale und das Hulltofter Tief hervor. Die Fi-
schereigenossenschaft Stidwesthérn-Bongsiel infor-
miert auf der eigenen Webseite: http://angeln-
nf.de/index.php/angelgewaesser.

Google

® Bredstedter Mihlenteich, 54.620113, 8.962715 oder 54.621234, 8.961679
Schopfwerksgraben, Oldsum, Fohr, 54.748283, 8.456241
Kuhle, Ladelund, 54.848790, 9.034319
Bottschlotter See, 54.703669, 8.815936
Halbmondwehle/Grol3er Sielzug, Husum, 54.467160, 9.034154
Tetenbiller Sielzug, Wasserkoog, 54.395005, 8.829873

Friedrichstadt, Westersielzug, 54.376514, 9.083688
Schmale, Aventofter Landstral3e, 54.891247, 8.767770
Bongsieler Kanal, Dageblill, 54.697423, 8.824478
Soholmer Au, Dagebdll, 54.709400, 8.836366

Lecker Au, Leck, Dagebdll, 54.710652, 8.835422
Hulltofter Tief, Neukirchen, 54.880871, 8.765420
Suderhever Sielzug, Poppenbilill, 54.370639, 8.693611
Ruttebiller See, Aventoft, 54.896642, 8.750455

®  Sylter, Pellwormer Gewésser
Schlittsiel Hafen

80 Bemerkung der Autorin: Die vorhandenen neun Angelplatze wiirden derzeit gelb bewertet.
81 https://fischundfang.de/nordfriesland-plattes-land-pralle-kescher-9499/
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Siderhafen, Nordstrand,
Speicherbecken, Lundenbergsand
Weiterer Verlauf von Soholmer und Lecker Au

Im Kreis Nordfriesland machen bereits sechs sogenannte Handicap-Angelplatze be-
eintrachtigten Angelfischern ein Angebot. Dazu zahlen funf Platze in und um Husum
und einer in Dérpum.

Weitere Gewasserabschnitte siehe Treene und Eider.
5.2 Kreis Schleswig-Flensburg

# | Im Kreis Schleswig-Flensburg, ohne die Ge-
biete Schlei, Eider-Treene-Sorge, eignen

.. sich sieben Gewasser fur die Anlage barriere-

. freier Angellatze sehr gut. Sechs Gewasser

- eignen sich prinzipiell. Drei nach Karten- und

Satteliten-, Karten und Fotodokumentationen
zunachst eingeschlossene Gewasser, fielen
nach der Besichtigung Vorort hinaus.

Flahsburg S

® Goldmoor, Lowenstedt, 54.648488, 9.210447
Muhlenteich, Bollingstedt, 54.590098, 9.410389
Sudensee, Sorup, 54.710700, 9.665167
Flensburger Museumshafen, 54.793047, 9.434047
Niehusssee, Harrislee, 54.825530, 9.380940
Hoffnungsee, Handewitt, 54.718251, 9.364244
Neue Sorge, bei Meggerdorf, 54.322082, 9.387179
Forellensee Barderup, Oeversee, 54.709980, 9.403603

Munkbrarupau/ Miuhlenteich Gliicksburg, 54.828094, 9.543306
Sankelmarker See, Oeversee, 54.714363, 9.439698

Gammelunder See, Jubek, 54.561160, 9.445684

Havetofter See, Havetoft, 54.640484, 9.525673

Steinsee, Lirschau, 54.541439 9.465361

Sorge bei Heuherberge Tetenhusen, 54.347174, 9.504894

Arenholzer See, Lurschau, 54.545797, 9.491979 oder 54.543476, 9.493503

®  Mihlenteich, Frérup Oeversee
Langsee
Idstedter See
Winderatter See

Flensburger Férde: Zum Zeitpunkt der Besichtigung im Juni 2017 eignete sich
kein weiterer Uferabschnitt fur eine vergleichsweise einfache und schnell um-
setzbare Erganzung um einen barrierefreien Angelplatz. Die beliebten Gewas-
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serabschnitte werden allerdings auch von Menschen mit Beeintrachtigung, die
ein personliches Risiko auf sich nehmen, genutzt. Unter der Voraussetzung,
dass bei jeglichem An-, Um- und Neubau Barrierefreiheit verpflichtend einge-
halten werden muss, verbesserte sich die Zugéanglichkeit und Partizipation fur
alle Nutzer, auch der Spazierganger, Badegaste, Kunden der Ausflugsschiff-
fahrt, Segler und anderer Wassersportler. Die Aufnahme der DIN 18040-3 von
2014 als Technische Baubestimmung in samtliche Bauordnungen stellt die
hilfreichste Grundlage dar. Dies wére der Zeitpunkt, auch an barrierefreie An-
gelplatze zu denken.

Weitere Gewasser siehe Treene und Schlei.

5.3 Kreis Dithmarschen

Der Kreis Dithmarschen ist von Wasser umgeben. Im Westen die Nordsee, im Nor-
den die Eider, im Osten der Nord-Ostsee-Kanal, im Stiden die Elbe und dazwischen
Flisse, Auen, Moore, Fleete, aus Deichbriichen entstandenen Wehlen, nach dem
Kiesabbau verbliebene Kuhlen und unzéhlige zum Entwéasserungssystem gehérende
Siele und Graben. In 33 Vereinen sind die Anglerinnen und Angler des Kreises, dem

Oldenswort / "\ Frieannstact zweitgrof3ten nach Rendsburg-
= e Eckernforde, unter dem Dach des
=l gune fﬁ T LSFV organisiert. So wie der Deich-
S und Sielverband im Verstandnis von
Henns edt Al * Inklusion Mitarbeiter mit Behinderung
‘ beschaftigt, pflegt die Stiftung Mensch

Wedselburenerkoog Weddingstedt - Kontakte mit den Anglervereinen.

Heide < Trotz der Gewasservielfalt sind nur
@ ~wenige aufgrund ihrer GroR3e fur den
oo B e bersdorf Bau eines barrierefreien Angelplatzes
< rneautacemarse - ge@ignet. Seit Jahren arbeiten viele
\ Akteure daran, die Strukturschwéache
P e Senaretbar " Dithmarschen abzumildern. Bezogen
2 __auf die Nutzung von Freizeit- und Kul-
~ turangeboten, féllt in Dithmarschen
ein schwach ausgebautes Netz des

fichaslisdo Offentlichen Personennahverkehrs
it auf, dem mit Anrufsammeltaxis und
e v e 9% Birgerbussen, allesamt nicht barriere-
4 o Wiste frei, in den landlichen Raum entge-
_ o~ upsi  giGoogle . gengewirkt werden soll.

Im Kreis Dithmarschen gibt es an der Eider in Delve-Schwienhusen und am Nord-
Ostsee-Kanal bereits zwei fur Anglerinnen und Angler mit Behinderung errichtete
Platze.

Eggstedter Moor, Eggstedt, 54.042249, 9.283704
Grol3e Braake, Brunsbuttel, 53.902494, 9.138938
Brauereiteich Marne, 53.954596, 9.012604
Wohrdener Hafenstrom, 54.117839, 8.968593
Schulwehl, Woéhrden, 54.157718, 8.966875
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Hoffnungsee, Lehe, 54.343238, 9.048299

Trennewurther Brok, Bundesstral3e 10, Trennewurth, 53.997688, 9.025181
Ostroher- und Suderholmer Moor, 54.206579, 9.153981

Meldorf Hafenstrom, HafenstralRe, 54.092940, 9.004222

Angelteiche Hennstedt, Feldstral3e, 54.289047, 9.153689

Auf die Auflistung einer Vielzahl mit rot zu bewertender Gewasser sowie aller, bei
denen mehr als vier Kriterien erschwert zu erfillen waren und solcher, an denen Bar-
rierefreiheit durchaus herzustellen waren, ein stationarer Platz aus angelfischerischer
Sicht unattraktiv ware, zum Beispiel kleine Auen, Beken, Graben und Kuhlen, wird an
dieser Stelle verzichtet. Weitere potentielle Angelplatze s. Eider.

5.4 Kreis Rendsburg-Eckernforde

Kappeln
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Westensee, 54.269027, 9.961076
Stadtsee Rendsburg, 54.303764, 9.661200

Wikipedia listet 116 fir den
Kreis, im Portal Anglermap sind
76 Gewasser und Gewasser-
strecken registriert. Rendsburg-
Eckernférde hat eine sehr viel-
seitige Gewasserkulisse. Dazu
gehoren sowohl der Ostsee-
kustenabschnitt mit Eckernfor-
der Bucht und dem stidlichen
Teil des Meeresarms Schlei, 70
km des Nord-Ostsee-Kanals,
Teile des Flussgebietes Eider-
Treene-Sorge als auch zahlrei-
che Altarme und Seen.

Wittensee, Am See, Klein Wittensee, 54.388252, 9.729468

Sorge/Rinne Friedrichsholm 54.295800, 9.405149
Sorge bei Owschlag, BeekstralRe, 54.365053, 9.628531
Wittensee, Rendsburger Stral3e 19, Grol3 Wittensee, 54.399221, 9.761755

Owschlager See, 54.383865, 9.601771 oder 54.383565, 9.610421
Heidteich Owschlag, Tannengrund, 54.385410, 9.587767
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® Bijstensee
Pohlsee
Manhagener See
Bocksee
Lustsee
Wardersee
Brahmsee
Vollstedter See
Ahrensee
Eider-Ring-Kanal

Weitere Gewasser siehe Nord-Ostsee-Kanal und Schlei.
5.5 Nord-Ostsee-Kanal

Der Nord-Ostsee-Kanal verlauft von der Elbe bis in die Kieler Férde an den Grenzen
der Kreise Dithmarschen und Steinburg, durchquert Rendsburg-Eckernférde, bevor
er das Stadtgebiet von Kiel erreicht. An beiden Enden des knapp 99 km langen Ka-
nals halten Schleusen den Wasserspiegel gegen wechselnde Wasserstande gleich.

J ‘ Schirnausee, Rade, Brauer’s
- 5%.340453, 9.750119
' Sehestedt-Siid, Studufer des NOK
N 54.362705, 9.817248
: Schacht-Audorf, an der Nobiskrug-
fahre, Kieler Stral3e, Stidufer des
e NOK

autademarchen 54.308780, 9.713044An der Fahre
| S/ e D Landwehr, Neuwittenbek, Nord- und

. A8 Sudufer des NOK

e i NS, 54.345504, 9.983465
Neuwittenbek, Stidufer des NOK,
54.360666, 10.065065 (vorbehaltlich
Kanalausbau)

Zwei fir Menschen mit Beeintrachtigte Angelplatze befinden sich
am Nordufer des Kanals in der Gemeinde Oldenbttel sowie am
Nordufer der Gemeinde Averlak/Kudensee.

5.6 Schlei

Kappel und die Schlei sind nicht nur fir die beiden
beteiligten Angler aus Nordrhein-Westfalen die Ur-
laubsregion in Schleswig.-Holstein, die sie mehr-
fach im Jahr besuchen. Aul3er Heringsschwérmen
im Fruhjahr ziehen ebenso Aal, Barsch, Zander,
Hecht, Karpfen, Schleie, Weilifische, Meerforellen,
Brassen sie an.
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o Kappeln, 54.660132, 9.937937, Ellenberg
Borgwedel, nahe der Jugendherberge, 54.497389, 9.672597
Margarethenwall, Brodershy, bei Schleifahre Missunde, 54.523169, 9.714500

Boren, nahe Lindaukamp, 54.523169, 9.714500
Arnis, nahe Strandcafé, Strandweg 124/ Alter Damm, 54.627977, 9.930081

) Eckernforder Stadthafen, 54.473431, 9.843614
Karschau, Rabenkirchen-Faultick

Kappeln, Am Hafen
Gut Bienebek, Thumby

5.7 Treene

Tarpg

Eggebek

200
Viol

L]
200

T,elasﬂberstedl Sch
5 Wester-Ohrstedt

Schwesing
Jm

vildstedt Ostenfeld

Borm
Schwabstedt
(1)

driclpstadt Bergenhusen

Drage

5.8 Eider

,von der Quelle bei Flensburg bis zur Mindung bei
Friedrichstadt windet sich die Treene tber 90 km in
zahlreichen Maandern. Der Oberlauf zwischen Tarp
und Froérup ist einer der bekanntesten Meer-
forellenflisse Norddeutschlands. Manchmal werden
aber auch grofRe Lachse gefangen. Im Unterlauf von
Treia bis zur Mindung in die Eider ist der Hecht der
haufigste Raubfisch, aber auch Welse von bis zu
zwei Metern werden hin und wieder gefangen. Der
Bestand an Aal und Weil3fischen wie Aland,
Rotfeder und Rotauge ist ausgezeichnet. Mit Gliick

ist auch mal ein kapitaler Karpfen dabei.” Eider-Treene-
Sorge-Angelparadies

o Schwabstedt, 54.394128, 9.183077
Schwabstedt, 54.393292, 9.186119
Tarp, 54.664997, 9.409249

Suderhoft, K56, 54.373626, 9.255419
® Ubrige

Die Eider fliel3t von seinem Quellgebiet im Kreis PI6n durch die Kreise Rendsburg-
Eckern-forde und Schleswig-Flensburg, bildet die Grenze zwischen Dithmarschen
und Nordfriesland. Die Eider ist von Rendsburg (km 0,12) bis zur Mindung (km
111,15) eine unterschiedlich klassifizierte Bundeswasserstral3e, auf der die See-
schifffahrtsstraf3en-Ordnung gilt . Zusténdig ist das Wasserstrafl3en- und Schifffahrts-

amt Ténning.
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Birkwildmoor

Stefle Witterwurth tinder

Schalkholz

Neuenkirchen Weddingstedt Dellstedt o

Tellingstedt 203
Oesterwurth Wrohm

Wessein

o Delve, der Platz ist inzwischen fertiggestellt, 54.305644, 9.258927
Borgstedt, Hohenort, 54.328558, 9.713992
Nibbel, 54.270252, 9.623992

Bidelsdorf, Am Treidelweg, 54.311098, 9.684011

Pahlen, 54.271830, 9.301090

Tielenhemme, 54.286411, 9.396007

Wrohm, Lexfahre, 54.219014, 9.436216

Breiholz, 54.214855, 9.530532

Borgstedt, Treidelweg, 54.335083, 9.713367

Hennstedt, Campingplatz, privat, 54.314830, 9.191386
® 5 Platze in Tonning
Drage
Suderstapel

5.9 Kiel

Im Stadtgebiets Kiel liegen neben der Férde Auen und Gréaben sowie weitere kleine
Gewasser in Parks und Grunanlagen. Keines, noch unabhéngig davon, ob es sich
um ein Angelgewasser handelt, ist von Men-
schen mit Beeintrachtigungen gut erreich-
oder zur Erholung nutzbar. Der Vordere Rus-
| see (54.297780, 10.084251) oder der Dra-
chensee (54.296604, 10.103513) boten sich
fur Errichtung barrierefreier Angelplatze an.
Der Drachensee liegt nah einer Werkstatt fr
Behinderte, der Vordere Russee neben ei-
nem Angelfachgeschaft. Beide Gewasser
sind zum Zeitpunkt der Recherche solche,
die in eine Kategorie orange fielen: mehr als
= vier Kriterien sind nur erschwert barrierefrei

¢ herzurichten. Nebenstehendes Foto zeigt
eine Briicke als Teil des Drachensee-

* Wanderweges am Abfluss Speckenbeker Au.

69



5.10 Neumunster

Einen Angelplatz am Einfelder See beflirwortet der Landessportfischerverband schon
seit 2011. 2014 waren erste sehr positive Gesprache mit der Stadt geftihrt worden.
Der Stadtteilbeirat warb darum und die Aktion Mensch bezuschusste einen Muster-
angelplatz, der hier in Messenéahe als nutzbares Anschauungsobjekt platziert werden
soll. Die Stadt Neumtinster tibernahme die Verbesserung der Infrastruktur fir Rund-
weg, Anschlussweg und Parkplatz.

@ Einfelder See, 54.131645, 9.988328

5.11 Kreis Steinburg

5.12 Kreis Pinneberg

remperheide

Elmshorn

Elbe, Stor und Nord-Ostsee-Kanal pra-
gen neben zahlreichen Tonkuhlen,
Wettern, Auen, Beken und Bachen die
Gewasserlandschaft der Marsch- und
Geest-Region. Von den auf anglermap
registrierten 34 Gewasser und Gewas-
serstrecken entfallen 20 auf stehende

«s Gewasser, 12 auf Bach- und Flussstre-

cken, 2 auf Kanalabschnitte und keine
auf Hafen.

@ GroRer Rensinger See, 53.957530,
9.729274

Edendorfer Tonkuhle, Itzehoe,
53.946912, 9.494691

® Stor

Im flachenmaRig kleinsten und be-
volkerungsreichsten Kreis Schleswig-
Holsteins verteilen sich rund 4.000
ha Wasserflache auf die 3 tideab-
° hangigen Bundeswasserstral3en El-
be, Pinnau und Krickau sowie auf
zahlreiche Seen, Auen, Beeken, Rit-
te, Graben, Kuhlen und Locher. Fast
2.500 Anglerinnen und Angler sind in
9 Vereinen des Kreisgebiets organi-
siert.

Die 10 Naturschutzgebiete nehmen 4

Norder

Stade Hollem-Twielenfleth

Hamhi

% der Kreisflache ein. Sie liegen
vorwiegend an der Elbe, der Hettin-
ger Binnenelbe, der Wedeler Au und
der Landesgrenze zu Hamburg (But-
termoor). In nahezu jeder Gemeinde
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befindet sich ein Landschaftsschutzgebiet.

® Schnelsener Moor, Ellerbek, 53.636394, 9.899715
Steindamm-Park, EImshorn, 53.753540, 9.663218
Pinnau-Sperrwerksee, Haselau, 53.669384, 9.559079
Wedeler U-Bootsteich, Wedel, 53.575360, 9.698148
Kruckau-Park, EImshorn, 53.758863, 9.675032

Bokholter See, 53.776512, 9.707528
Kolln-Reisiek, 53.763043, 9.690358
Fischteiche, Pinneberg, 53.678694, 9.783613

® Mihlenteich Wedel, sehr gut geeignet, beschrankt durch Angelverbot (FFH)
Kdsterkuhle Tornesch

5.13 Kreis Segeberg

Im Kreis Segeberg liegen mit Ab-
stand die meisten Gewasser, die in
\ eine Kategorie orange fielen. Be-
LA Rt R " sonders im bevdlkerungsdichtesten,
sudwestlichen Teil um Norderstedt,
e % Kaltenkirchen und Bad Bramstedt
P befinden sich stadtnah attraktive
Angelgewasser wie die Auen Bra-
mau, Osterau, Hudau und Ohlau
., oder in Naherholungsgebieten ge-
N[ L legene wie der Freizeitparksee oder
] - Stadtparksee. Aspekte von Barrie-
B S el refreiheit sind nicht ansatzweise
* bedacht.

w N L Im Norden werden Seen fischerei-
= Ahrensburg IICh nlCht genutzt

WA! Kartendaten © 2018 GeoBasis-DE/BKG (©2009).Gooale  Deutschiand  Bedinqunaen  Feedbs

{ Norderstedt 4

® Grol3er Segeberger See, 53.942364, 10.311361
Nehmser See,54.017555, 10.357335
Klithsee, 53.958793, 10.344792

Stocksee, 54.086201, 10.340657 oder 54.085373, 10.339296

Neversdorfer See, 53.866544, 10.259930
MoOzener See, 53.919774, 10.234591
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5.14 Kreis Plon

Im Kreis PIon lasst im Vergleich wenig Bestreben um Inklusion oder Barrierefreiheit

erkennen. Der Kreis gehort zu den 3 verbliebenen, die keinen Beauftragten fur Men-
schen mit Behinderung ha-

Hafen Gemeinde Laboe
Labo

B sty te weist weder fur den
Kreis noch fir die Region

oPassader See
L}

shagen 97

K“ﬂobggsdgrfsr See * « Selenter See I.m"'im Jekte, Ansprech partner O-
) “®Sehlendorfer Binnensee

@ PeEteich der Referenten aus. Das

202

Blekendorf

o
® Teiche Kletkamp

o Uber zwei Internetseiten

.
® e Schwentine

R Lo vier Angebote. Auch auf
Euentee der Karte von wheelmap

Gr. und KI. Pléner See® Malente
Plon

04

Ploner Seen vor allem

«
Stolper See

#iay

das heil3t zu fur die Allge-

*Warina Wendhor ben. Die Inklusionslandkar-
punirofer Sin Holsteinische Schweiz Pro-
Suchwort barrierefrei ergibt

fallt die Region rund um die

gt ‘BelauerSee durCh graue SymbOle an,

meinheit bekannte und in-

teressante Ortlichkeiten h

at

noch niemand Informationen eingestellt. Dartiber hinaus dominieren orange und rote

Symbole fur teilweise oder gar nicht mit dem Rollstuhl nutzbar. Aus angelfischeri-

scher Sicht gehdrt der Kreis im 6stlichen Hugelland dennoch auch fur Fischer*innen

mit Beeintrachtigung zu den attraktivsten. Die Lage an der Ostsee, die zahlreichen
Seen in der Holsteinischen Schweiz sowie die Renaturierungsmafl3nahmen der
Schwentine machen die Region interessant.

® Grol3er Ploner See, Strandweg, Plon, 54.158419, 10.420185
Postsee, Pohnsdorfer Stral3e Preetz, 54.244069, 10.269126
Schwentine/Kirchsee Schellhorner StralRe, Preetz, 54.234173, 10.285514
Eetzteich, Lutjenburg, 54.298840, 10.590437

Dobersdorfer See, Toékendorf, 54.330026, 10.293853 oder 54.331238, 10.301140

Stadtsee, Stadtseeweg, Plon, 54.161794, 10.407027
Hafen Laboe (Hafenordnung: Angelverbot) 54.403632, 10.216320
Teichsystem Kletkamp, 54.246067, 10.638867

Grol3er Ploner See, Strandweg, Bosau, 54.101292, 10.423224

Stolper See, Muhlenberg, 54.138458, 10.230270

Sehlendorfer Binnensee, 54.308033, 10.686258

Vierer See, Augstfelder Stral3e, Bosdorf, 54.120630, 10.444019
Schluensee, Lebrade, 54.185958, 10.454392 oder 54.188805, 10.464506
Schierensee, Grebiner Redder, 54.192442, 10.494458

Marina Wendtorf (Hafenordnung: Angelverbot) 54.419224, 10.281621

® passader See und Kasseteiche
Grol3er Binnensee, Kossau, Hafen Lippe
Selenter See
Schwentine, Klostergang, Preetz
Schwentine, Cathéhlenweg, Preetz
Lanker See
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Fegetasche, Fegetasche Strand, Olmiihlenallee: 4 Gewasser
PluRsee, Rathjensdorf

Grol3er Ploner See, Dersau

Grol3er Ploner See, Instenweg, Nehmten

5.15 Kreis Ostholstein

Der Kreis Ostholstein hat 61 km? Wasserflache und eine Kustenlange von 185 km.
Einer der langjahrigsten Behindertenbeirate setzt sich hier aktiv fur Inklusion ein.
Ostholstein — erlebbar fir alle war die vorbildliche Initiative Schleswig-Holsteins mit
Beteiligung aller relevanten Akteure aus Wirtschaft und Kultur.

Trotzdem bleibt die Zahl der fur bar-
rierefreie Angelplatze empfehlens-
. . werten Gewasser vergleichsweise
ta klein. Von seiner 1.392 kmz? Kreis-
flache entfallen 204 km2 auf Natur-
schutz- und Landschaftsschutzge-
biete, teilweise Uberschneidend
o stehen weitere angrenzende Fla-
chenteile als FFH-, Natura 2000 —
oder EU-Vogelschutz-Gebiete unter
Malente Schutz. Fast immer schliel3t dies
. Gewasser oder Kustenabschnitte
/ T mit ein. Gleichzeitig ist eine Vielzahl
von kleineren und groReren Seen
bis an deren Ufern von Privateigen-
scharbeutz timern bebaut, Ubrige offentliche
Timmendore Zugange sehr haufig bereits durch
andere Wassersportler, Camping-
platzbetreiber oder Badegaste ge-
nutzt. Einer gemeinsamen Nutzung
mit Anglern stehen Ansassige sehr ablehnend gegendber. In der Infrastruktur gerade
von Naherholungsbereichen aul3erhalb touristischer Hochburgen wurde Barrierefrei-
heit wenig bis gar nicht bedacht. Dies betrifft vor allem die Pflege der sogenannten
wassergebunden Oberflachen angelegter Wege.

In dieser Situation bedeutet es fur Angelnde mit Behinderung besondere Erschwer-
nis, dass ihnen verschiedene Angelarten, meistens in der Brandung, watend, von
Boot und Kutter, rudernd oder das typische Spinnfischen an kleinen Kanélen oder
Auen mit dem ublichen Abwandern der Strecken entlang unbefestigter Ufer unmog-
lich sind.

® Priestersee, Oldenburg, 54.294062, 10.882511
Grol3er Mihlenteich, Lensahn, 54.215585, 10.875882
Trentsee, Bad Malente, Timmdorf (Spielplatz), 54.173257, 10.492989
Kellersee, Eutin Sielbek, 54.179039, 10.622600
Fehmarn, Burgtiefe, 54.414144, 11.195461
Hafen Neustadt, 54.102216, 10.812553, in Verantwortung der Stadtwerke,

Neukirchener See, Bad Malente, 54.216356, 10.555930
Ostsee, Heiligenhafen, Ortsteil Ortmuhle, 54.372980, 11.005730
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5.16 Hansestadt Libeck

Neben der Lubecker Bucht als Teil der Ostsee mit eigenem Fischereirecht der Stadt
hat Lubeck zahlreiche Gewasser. Durchflossen wird die Stadt von der Trave und
sudlich vom Elbe-Lubeck-Kanal. Viele kleineren Graben, Bache und Flisse liegen im
Lubecker Stadtgebiet sowie Seen und Teiche, die Potenitzer Wiek und der Schell-
bruch.

Unter besonderem Schutz stehen die gro-
 Reren Gewasser Blankensee (Natur-
- schutz), Fackenburger (Naturerlebnis-
" raum) und Lubecker Landgraben (Denk-
malschutz), die Traveforde Potenitzer
Wiek (Natura 2000) und die Brackwasser-
lagune Schellbruch (Naturschutz), die
Ronnau (Landschaftsschutzgebiet),
Schlutuper Muhlenteich, Schwarzmuhlen-
- teich und Tremser Teich (Landschafts-
schutzgebiet).

Strand

== Zusammenfassend lasst sich fur die Trave
beschreiben: an allen gut zuganglichen
Uferabschnitten ist das Angeln verboten,
nur geduldet oder von anderen Wasser-
sportlern berelts besetzt. Das 6stliche Ufer steht Giberwiegend und Schutz. Insgesamt
wurden 16 Uferstiicke von Am Leuchtenfeld bis Stecknitzstral3e aufgesucht.

Der Elbe-Liubeck-Kanal ist gesondert ausgefuhrt. Auf dem Stadtgebiet Lubecks in
Kronsforde bietet sich eine sehr gute Mdglichkeit fir einen barrierefreien Angelplatz.

® Wakenitz, Bereich A, nahe Falkenstral3e, 53.872362, 10.699854
Wakenitz, Bereich H, Rothenhusen, (RZ) 53.782683, 10.766957
Travemuiunde, Hafenmole, in Verantwortung der Kurdirektion
Wakenitz, Bereich A, Dragerpark, 53.872572, 10.707599

® Trave, einschlieRlich Stadttrave
Trave Altarm Wesenberger Hals,
Waldhusener und Siemser Moor

5.17 Kreis Stormarn

Der Kreis Stormarn weist mehr als die Halfte seines Kreisgebiets von 766 kmz, fast
425 km? als Natur- und Landschaftsschutzgebiet aus. Nahezu jedes der 23 (21) na-
turlichen Gewasser liegt mit einem Abschnitt in einem Schutzgebiet. So organisieren
sich die funf Stormarner Anglervereine, anders als in allen anderen Kreisen, nicht in
einem eigenen Kreisverband, sondern haben sich mit ihren tber 1.000 Mitgliedern
dem Libecker angeschlossen. Angelfischer mit Wohnsitz im Stiden des Kreises nut-
zen die Nahe zu Hamburg und sind Mitglied in einem dortigen Verein, wie die Verei-
ne des Sudkreises sowohl dem Schleswig-Holsteinischen Landessportfischerverband
als auch dem Hamburger Angelsport-Verband angehdoren.

Auf der Suche nach Angelgewassern sind Portale wie fishmaps.de oder ang-
lermap.de unbedingt hilfreich. Nimmt man die Vielzahl der kleinen Teiche,
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Regenrtckhaltebecken, Schlossgraben u. a. m.,
von denen vier teichwirtschaftlich genutzt und acht
fischereirechtlich Hamburger Vereinen gehdoren,
aus der Suchfunktion, verbleiben im Kreis mit der
Bille, der Barnitz, der Beste, der Mihlau, der Trave
und ihren Totarmen funf nattrliche Gewasser sowie
der GrolRensee und der Poggensee.

@ Stadt-Trave 53.811081, 10.372013
Neuhoferteich, Reinfeld,
53.830719, 10.489996
Stadt-Trave, 53.812646, 10.369234,
53.812507, 10.369459
(Fischereirechtsinhaber unbekannt)
Herrenteich, Reinfeld, 53.831505, 10.482307
Teichwirtschaft Wenskus

Poggensee See, Bad Oldesloe,
53.825609, 10.386100
Salzteich und Beste, 53.803611, 10.372858

Kdnigsteich, Bad Oldesloe, 53.815631, 10.375010 Libeck
Muhlenteich/Norder Beste, Borstel (Sulfeld),

53.815979, 10.202321 (Fischereirechtsinhaber unbekannt) o amberas,_ ¢ Lader

5.18 Elbe- Libeck-Kanal

| ( W | @
iz 1 _’

Krymmesse

2>

Der Elbe-Libeck-Kanal verbindet auf einer Strecke von 61,6 km Bliestorf
die Elbe bei Lauenburg mit der Trave bei Lubeck. Das Fischerei-

recht des LSFV und damit verbunden die Erlaubnis zum Angeln Betkesthin

207

im ELK beginnt an der Elbe, schliel3t den Hafen Lauenburg sowie Bak

den Freilauf unterhalb der Palmschleuse ein und reicht bis zur

Ratzeburg

Stral3enbriicke bei Lubeck-Moisling-Genin. ... Der Elbe-Lubeck-
Kanal ist durch Seitenwege, die allerdings nicht flr anglerische
Zwecke mit Kraftfahrzeugen befahren werden drfen, gut er-
schlossen.®?

® Kronsforder, Milbreed, 53.805254, 10.625413
Blchen, Gudower Stralle, 53.479417, 10.631984 207

Krummesse, Niedernstrale, 53.780734, 10.637422
Molin, HafenstralRe, 53.625314, 10.675708

Siebeneichen, 53.512711, 10.624863 ek
Grambek, Kanalstral3e, 53.579931, 10.674075 2

® | anzer See, Basedow

Lanzer Weg, Buchhorst
bei Daldorf
bei Guster

L

Gresse

# Quelle: http://angelgewaesser.Isfv-sh.de/angeln-im-elbe-luebeck-kanal
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5.19 Kreis Herzogtum Lauenburg
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Der Kreis hat insgesamt 29 Natur-

_ schutzgebiete, in denen 22 Gewas-

ser liegen. Ausnahmslosen Schutz
geniel3en das Ostufer des Ratze-
burger Sees, die Westufer des
Mechower Sees, des Lankower
Sees, des Culpiner Sees, des
Dutzower Sees, des Schaalsees
und seiner Gewasserteile. Desweite-
ren sind geschitzt die Ufer der Ge-

. wasser im Gronauer Heide,
sake - Gronauer Moor und Blankensee,

Salemer Moor, der Kittlitzer Hofsee,
des Hellbachtals, der Stecknitz-
Delvenau-Niederung, des Pantener
Moorweihers, Hevenbruchs, Ritze-
rauer Hofsee und der Duvensee-
bachniederung und die Wakenitz-
niederung. Damit verbleiben, auler

dem gesondert beschrlebenen Elbe-Lubeck-Kanal, nur wenige erreichbare und zu-
gangliche Gewasser, die immer von vielen Beteiligten genutzt werden. Dies betrifft
auch die meisten der 23 Vereine des Kreisverbandes Lauenburg. Sie haben selten

eigene oder Pachtgewasser.

® Stadtsee, Mdlln, 53.632150, 10.692301

Teiche, Blichen, 53.470893, 10.628250
Kleiner Kiichensee, Ratzeburg, 53.697814, 10.781729
Schaalsee, Dargow, 53.637452, 10.869110

Ziegelsee, Molin, 53.625244, 10.680285

Klempauer Hofsee (Beidendorfer See) in Beidendorf, 53.785506, 10.670180
Kleiner Mustiner See, Mustin, 53.689389, 10.884935

Ubrige, oben genannte

Grol3er Ratzeburger See

Baggerseen, Guster

Gudower See/Hellbach, Gudow

Sarnekower See, Gudow

LUtauer See
Drusensee

Baggerseen bei Witzeeze
Ankerscher See/Miihlenback, Lankau
Elbe, zwischen Lanze und Geesthacht
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6. Ausblick

Die Standortkarte fur barrierefreie Angelplatze weist 138 potentiell geeignete Orte an
verschiedenen Gewassern auf. Davon sind aufgrund der umgebenden Infrastruktur
82 sehr gut geeignet und 56 prinzipiell gut geeignet. Die Prazisierung des Auftrags
,Die Platze mussen bzw. sollten auch nicht nur auf Gewasser des LSFV beschrankt
bleiben, sondern kénnen je nach Eignung an der gesamten Gewasserkulisse im
Land angelegt werden, z. B. auch bei Fischern usw..“ (Ines John, 11. Juli 2017) zieht
nach sich, dass an den Gewéassern verschiedene naturliche und juristische Personen
des privaten und o6ffentlichen Rechts Fischereirechte haben, die sich in der Gberwie-
genden Mehrzahl von den Eigentimern des Grund und Bodens unterscheiden. Die
an einem Bau barrierefreier Angelplatze Beteiligten werden somit neben dem Bau-
herrn, die Fischereiberechtigten, die Grundsttickseigentiimer, die zustimmungspflich-
tigen Behorden sowie Entwurfsverfasser, ausfiihrende Unternehmen und zuletzt den
Forderer umfassen.

Bestandteil dieser Konzeptstudie war es nicht, Fischereiberechtigte, Eigentimer und
Behorden Uber die Eignung der Gewasser und die Bauplane nach Landesaktions-
plan zu informieren beziehungsweise sie fur einen spéteren Bau zu gewinnen (Be-
wusstseinsbildung). Dasselbe gilt fur ausfiihrende Bau- und Baunebengewerke so-
wie die gesetzlich vorgeschriebenen Planer und Uber eine Schatzung hinausgehende
Kosten (Kompetenz und Aktualitat von Kosten). Vor allem in Anbetracht einer gut
ausgelasteten Baubranche und je nach Ort sehr vielschichtiger und herausfordernder
Abstimmungserfordernisse soll dieser Prozess der Konzepterstellung unbedingt fol-
gen, damit die Umsetzung durch den Bau der barrierefreien Angelplatze, wie im Lan-
desaktionsplan festgehalten, nach Verfugbarkeit von Mitteln Schritt fiir Schritt gelingt.

In der Auflistung geeigneter Ort durch Fettdruck gekennzeichnet sind die Ufer, denen
bei der Umsetzung der Vorzug gegeben werden sollte. Die Infrastruktur-Bedingungen
sind dort besonders gut, Fischereiberechtigte haben bereits ein Bewusstsein flir die
Partizipation entwickelt oder eine entsprechende Anzahl Angelfischer*innen mit Be-
eintrachtigung profitierten von einem barrierefreien Platz. Des Weiteren sind Orte
durch Unterstreichung markiert, an denen im Landesverband organisierte Vereine
sich bereits einer gezielten Nachfrage von Anglerinnen und Anglern mit Beeintrachti-
gung gegenubersehen.

Mit dem angestrebten Bau barrierefreier Angelplatze geht Schleswig-Holstein dem
inklusiven Angeln einen grof3en Schritt entgegen. Dennoch fehlten auch nach einem
Umsetzungsprojekt weitere Aspekte der Barrierefreiheit, zum Beispiel bei den Aus-
gabestellen fur Erlaubnisscheine, die Ermoglichung des Lernens durch Videos in
Gebéardensprache, lesbare sowie verstandliche Informationen auf den Erlaubnis-
scheinen und anderes mehr. Gleichwohl findet dieser Fortschritt nichts Vergleichba-
res im Bereich des Sport-, Freizeit- und Kulturangebots in Schleswig-Holstein. Wir
sind auf einem guten Weg.
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7. Fuinotenverzeichnis und Quellenangaben zu Abbildungen

anatom5 in Zusammenarbeit mit der Nationalen Koordinationsstelle »Tourismus fur
Alle«: Piktogramm-Serie »Menschen & Behinderung«

Australian Government: 3 International Classification of Impairments, Disabilities
and Handicaps (ICIDH), https://www.aihw.gov.au/getmedia/df4741ae-a067-46bd-
84a6-71104793fcOc/dda-mnc-c03.pdf.aspx

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung
Uber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen,
https://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/al25-13-teilhabebericht.html
Bundesministerium fur Justiz und Verbraucherschutz: Verordnung zur Durchfiihrung
des 8 1 Abs. 1 und 3, des § 30 Abs. 1 und des § 35 Abs. 1 des Bundesversorgungs-
gesetzes (Versorgungsmedizin-Verordnung - VersMedV), http://www.gesetze-im-
internet.de/versmedv/BJNR241200008.html

Bundesverfassungsgericht: BVG Az.: 1 BvR 2012/13,
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BVerfG&Datum=24.03
.2016&Aktenzeichen=1%20BvR%202012/13

CDU: DEUTSCHLANDS ZUKUNFT GESTA LTEN-KOALITIONSVERTRAG ZWI-
SCHEN CDU, CSU UND SPD, 14.12.013,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf

Der Spiegel: Genul3 beeintrachtigt, 13.09.1980, http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
14318872.html

Destatis: Behinderte Menschen, 2013 — 2017
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Gesundheit/Behinderte/
Tabellen/GeschlechtBehinderung.html;jsessionid=D627C8DA369674729779E3A3
F0433997.InternetLivel

Deutsche Handwerkszeitung: Wie entsteht eine Norm?, https://www.deutsche-
handwerks-zeitung.de/wie-entsteht-eine-norm/150/4062/92782

Deutscher Behindertenrat: Forderungen des Deutschen Behindertenrates fur einen
Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention,
http://www.deutscher-behindertenrat.de/mime/00060491D1274941874.pdf
Deutscher Bundestag. BT-Drs. 15/4575, S. 3

Deutscher Bundestag: Plenarprotokoll 12/238, Stenographischer Bericht 238. Sit-
zung, Berlin, Donnerstag, den 30. Juni 1994,
http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/12/12238.pdf

Deutscher Bundestag, 110. Sitzung, Bonn, Donnerstag, den 20. Juni 1974
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07110.pdf

Deutsches Institut fir Menschenrechte e. V : Nach dem Ersten Weltkrieg,
http://www.inklusion-als-menschenrecht.de/neuste-geschichte/

Deutsches Institut fir Menschenrechte e. V.: Umgang mit nationalsozialistischen Ge-
setzen und Urteilen nach dem Ende des Nationalsozialismus (ab 1945),
http://www.inklusion-als-menschenrecht.de/nachkriegsdeutschland-brd-und-ddr/
Dotterweiche, Reinhold: Die Versorgungsmedizinischen Grundsétze,
https://versorgungsmedizinische-grundsaetze.de/

EDAD: http://www.design-fuer-alle.de/design-fuer-alle/
Engels, Dr. Dietrich et al: Vorstudie zur Evaluation des Sozialgesetzbuches IX Teil |
(2013) http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen
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Anhang

Fragebogen- Mitwirkungsphase 1

Wie wirdest Du nach einem fir Dich geeigneten Angelplatz suchen?

™ per Intermet fiber die Suchmaschine I Google
™ meine Suchworter waren: ™ Bing
I~ Yahoo
" in meiner online-comunity nachfragen " andere:
I Freunde und Bekannte fragen hier kannst Du eintragen

" mich beim drtlichen Angelverein erkundigen

™ beim Verband der Sportfischer fragen

™ in Informationen zu meiner Stadt suchen " per Intemet

™ in Broschiiren

™ in Tourismus-Informationen " per Intemet

~ anders: hier kannst Du eintragen ™ in Broschuren

Welche Informationen zum Angelplatz brauchst Du?

™ Zuganglichkeit I~ Grélle

™ Ausstattung I Sicherheitsvorkehrungen

™ genaue Lage I Abstand zur Wasseroberflache

~ Wegbeschreibung I” Beschaffenheit des Weges

I Parkplatz in der ™ Anbindung an den OPNV (Bus)

[ Toilette in der Nahe I zum Fischvorkommen

™ anderes: " zu Regeln (Schonzeiten, Mindestmalie)

hier kannst Du eintragen .
J " Ausgabestelle der Angeledaubnis

I weitere Angelplatze in der Nahe



Wie sollten die Informationen dargestellt werden?

" durch Symbole, Icons I als wortliche Beschreibung
™ Bewertung durch Nutzer ™ in Leichter Sprache
I~ mit Fotos

hier kannst Du eintragen
" anders

Wo wiirdest Du die Informationen bevorzugt finden wollen?

" auf einer Internetseite, die Angler Gblicherweise Seite besuchen
I auf einer speziellen Intemetseite fur Angler mit Behinderung

™ in einer speziellen Informationsschnft fur Angler mit

[ in den iblichen Informationsbroschiren fur Angler

" auf einer speziellen Intemetseite beim Sportfischerverband

™ in einem speziellen Informationsheft vom Sportfischerverband
" auf den Interseiten der Anglervereine

" in den Tounsmus-Informationen der Stadte oder Gemeinden

I~ Anmerkungen: hier kannst Du eintragen

Was zeichnet fir Dich einen geeigneten Angelplatz aus?

Der Angelplatz ist leicht erreichbar:

" ein Parkplatz ist in der Nahe " ein reservierter (blauer
™ bis 500 m Entfernung

I bis 800 m Entfernung
™ bis 1.000 m

™ ist an den OPNV (Bus)
™ Haltestelle bis 500 m

— OPNV muss barrierefrei sein

[ Haltestelle bis 800 m
[ Haltestelle bis 1.000 m



Der Weg zum Angelplatz ist leicht begeh- oder befahrbar:

Breite Oberflache
™ mindestens 90 cm " entsprechend DIN 18024
I~ mindestens 150 cm I farblich kontrastierend,
[ breiter als 150 cm [ taktil erkennbar
™ Beleuchtung Steigung

[ bis 4%

— zwischen 4% und 6%

Der Angelplatz ist leicht zuganglich und hat folgende Ausstattung:

™ stufenlos, ebenerdig I” Oberflache DIN 18024 entsprechend
I taktil erkennbar I~ farblich kontrastierend,
Sicherheitsvorkehrungen

Gelander ™ Radabweiser, Hohe 15 cm

I~ Hohe 60 cm DIN 18040-3 entsprechend
" Hohe zwischen 60 und 80 cm

" Beleuchtung

[~ Hohe zwischen 80 und 120 cm

[ héher als 120 cm

Abstand zur Wasseroberflache Anmerkungen
~ bis 50 cm hier kannst Du eintragen
I bis 100 cm

[ héher als 100 cm

Grofte, Bewegungsflache
" mindestens 150 x 150 cm

I mindestens 180 x 150 cm

I grober



Ausstattung

™ Sitzbank ™ Toilette in unmittelbarer Nahe

[ Ablagetisch Anmerkungen
hier kannst Du eintragen
™ Rutenhalter

Hinweise am Angelplatz

" auf Regeln, z. B. Mindestmalie, Schonzeiten, Kdder, erlaubte Haken u.

auf weitere Gewasser mit zuganglichen Angelplatzen in der Nahe
™ zu Ful erreichbar ™ bis 5 km entfernt

I mehr als 5 km entfernt  mehr als 10 km entfernt

™ nur mit der derselben Angelerdaubnis zu beangeln

[Solite der Angelplatz beschildert werden?

I Ja, das ist notwendig, Menschen mit Behinderung sollen Vorrang
™ Ja, das ware nitzlich, wenn Menschen mit Behinderung Vorrang

™ nein

Anmerkungen
hier kannst Du eintragen

Sollte der Angelplatz innerorts oder an zufithrenden Stralten ausgeschildert sein?

Ma ™ nein

Wenn ja, beschreibe bitte wie die Beschilderung aussehen soll
hier kannst Du eintragen



Bitte mache noch ein paar Angaben zu Dir selbst:

I ich bin eine Frau ™ ich bin ein Mann
ich bin Jahre alt

" ich fahre selbst Auto

" ich habe einen eigenen Internetzugang

I ich habe noch nie geangelt I" ich habe schon einmal geangelt

" ich angele &fter bis regelmaiiig

™ ich wirde das Angeln

Das Versorgungsamt hat mir folgenden Grad der Behinderung zuerkannt
™ 30 bis 49 ™ 50 bis 70 ™ 80 bis 90 100
Das Versorgungsamt hat mir folgende Merkzeichen zuerkannt

rG raG a4l Bl B rH RF I andere

Ich bin ein Mensch mit
[ Korperbehinderung " Sehbehinderung " Horbehinderung

™ Lemschwierigkeiten [ psychischer Beeintrachtigung

I andere:
Was Du noch gern mitteilen méchtest:



Fragebogen fur Angler*innen mit Behinderung- Mitwirkungsphase 1

Zusatzfragen fiir Anglerinnen und Angler
Verarbeitest Du Deinen Fang selbst?
Ia

r Ja, allerdings ich brauchte regelmakig Hilfe.

Mein, ich kann den Fang nicht verarbeiten

Muszstes Du schon einmal eine Fangmeldung ausfullen?

Ia

T HNein

M Ich finde, die Fangmeldung leicht auszufillen.

Ich hatte Probleme mit der Fangmeldung beim Ausfillen.

Ich halte die verlangten Angaben flr simmwvoll und i O.

Ich gebe die Fangmeldungen punktlich ab.

Ich gebe die Fangmeldungen verspatet ab.

Ich habe die Fangmeldungen oft nicht abgegeben.

Ich hatte Probleme mit der Fangmeldung beim Versenden per Post.

Ich nutze die Online-Méglichkeit der Abgabe.

Persdnliches Fangbuch cder Notizen

Ich fuhre mein persdnliches Fangbuch cder mache mir Motizen.

Ich fuhre unregelmaiig mein Fangbuch oder mache mir Notizen.

Ich fuhrezurzeit kein persénliches Fangbuch und mache mir Motizen.

Mein Fangbuch ist aus Papier fur Eintragungen von Hand.

Ich fihre mein Fangbuch dber eine App.

Ich fuhre mein Fangbuch online.

Ich fuhre mein Fangbuch offling auf meinem Rechner.

Ich erinnere mich germ an meine Angelerlebnisse.

Ich denke oft an meine Angelerlebnisse.

Die Erinnerung steigert meine Vorfreude auf den nachsten Angeltag.

lch mache Fotos oder Filme oder schreibe sie auf und nehme sie mir spater wieder vor.
Anderen meine Erlebnizse und Erfahrungen mitteilen

Ich erzdhle Freunden und Bekannten regelmakig von meinen Angelerlebnissen.

Ich erzdhle Freunden und Bekannten eher beildufig von meinen Angelerlebnissen.
Ich spreche eher wenig Uuber meine Angelerlzebnisse.

Ich teile meine Angelerlebnisse im Foren, Communities und Blogs, mit Angelfreunden
Ich gebe Bewertungen als Mutzer ab.

Ich zeige gern Fotos/Dias/Filme von meinen Angelerlebnissen oder -urlauben

Aussagen zu Dir als Anglerin oder Angler
Ich amgele gern.

Ich amgele regelmaBig.

Ich amgele gelegentlich.

lch mache Angel-Urlaub.

Am liebsten angele ich

am Grund

mit der Spinnrute

ansitzend

mit der Pose

auf Raubfische

auf Friedfische

auf Meeresfische

Ich finde sichere und gut zugangliche Uferangelplatze.
Ich brauche beim AnEeIn BEEIeitung.
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Die wichtigsten Merkzeichen und Nachteilsausgleiche
Dauernde Einbule der kdrperlichen Beweglichkeit.

Eine dauernde Einbulke der kdrperichen Beweglichksit kann vom Versorgungsamt nur bel
einem GdB von 30 oder 40 festgestellt werden. Sie ermaglicht die Inanspruchnahme eines
Freibetrags bei der Einkommenstever. Erforderlich ist die Beeintrachligung der Fahigkeit,
sich kdrperlich zu bewegen.

Eine solche Beeinfrachtigung kann unter anderem auf einem Schaden des Stitz- und
Bewegungsapparates beruhen, und zwar auch dann, wenn dieser for sich allein noch keinen
GdB von wenigstens 30 ausmacht und sich ein Gesamt-GdB von 30 oder 40 erst durch das
Zusammentreffen mit weiteren Besintrachtigungen ergibt. Eine dauernde Einbule (Zum
Beispiel: bel Herz- und Lungenfunklionsstorungen mit einem GdB von 30) oder der
karperlichen Beweglichkeil kann in besonderen Fallen auch bei inneren Krankheiten bei
Schaden an den Sinnesorganen {zum Beispiel: bei einer Seh- oder Hirbehinderung mit
einem dB von 30) voriegen.

Merkzeichan G

Das Merkzeichen G berechtigt wahlweise zur unentgeltlichen Befdrderung im dffentichen
Fersonennahverkehr oder zur Krafifahrzeugsteuerermatigung von 50 %. Nach § 146 SGB
I% 15l in seiner Bewegungsfahigkeit im Strafenverkehr erheblich beeintrachtigt, wer
infolge einer Einschrankung des Gehvermdgens (auch durch innere Leiden oder infolge von
Anfallen ader von Stérungen der Onentierungsfahigkeit) Wegstrecken im Ortsverkehr, die
iblicherweise noch 7u Full zurickgelegt werdan, nicht ohne erhebliche Schwierigkeiten odear
nicht ohne Gefahren fur sich oder andere gehen kann, Hierbei ist nicht auf die konkreten
Wohnverhaltnisse oder ortlichen Gegebenheiten abzustallen.

Die Vorausselzungen 10r die Annahme einer erheblichen Beeinltrachligung der
Bewegungsiahigkeil im Slralenverkenr sind unler anderem gegeben, wenn
Funktionsstdrungen der unteren Gliedmalken und/oder der Lendenwirbelsdule bestehen, die
sich auf die Gehfahigkeit auswirken und die fir sich einen GAB von wenigstens 50 bedingen.

Bei inneren Leiden ist eine erhebliche Besintrachtigung der Bewegungsfahigkert vor allem
bel Herzschaden und bei Alembehinderungen (jeweils mit Leistungsbeseintrachligung bereits
bei alllaglicher lzichler Belaslung) anzunehmen.

Merkzeichen Gl

Das Merkzeichen Gl berechtigt ebenfalls wahiweise zur unentgeltichen Beftrderung im
dffentlichen Personennahverkehr oder zur Kraftfahrzeugsteuerermakigung von 50 %,

Gehdrlos sind nicht nur Hirbehinderte, bel denen Taubheit beiderseits vorliegt, sondern
auch Hérbehinderte mit einer an Taubheil grenzenden Schwerhdrigkeil beiderseils, wenn
daneben schwere Sprachstdrungen (schwer verstandliche Lautsprache, gennger



aprachschatz) vorliegen. Das sind in der Regel Horbehinderte, bei denen die an Taubheit
grenzende Schwerhargkeit angeboren oder in der Kindneit erworben worden ist.

Merkzeichen B

Das Merkzeichen B ermdglicht die unentgeltiche Befdrderung einer Begleifperson eines
schwerbehinderten Menschen im dffentlichen Personenverkehr. Mach § 146 5GB 1X sind
schwerbehinderte Menschen zur Milmahme einer Begleitperson berechtigt, die bei
Benutzung von affentlichen Verkehrsmitteln infolge ihrer Behinderung zur Vermeidung von
Gefahren for sich oder andere regelmafig auf fremde Hilfe angewissen sind.

Merkzeichen H

Das Merkzeichen H ermaglicht unter anderem die Inanspruchnahme eines Freibetrags in
Héhe von 3700 Euro bai der Einkommensteuar,

Hilflos im Sinne des § 33 b Einkommensteusrgesetz ist eing Person, wenn sie flr eine Reihe
von haufig und regelimaiig wiederkehrenden Verrichtungen zur Sicherung ihrer persanlichen
Exislenz im Ablauf eines jeden Tages fremder Hille dauernd bedarfl. Diese Vorausselzungen
sind auch erfiillt, wenn die Hilfe in Form einer Uberwachung oder Anleitung zu diesen
Wemichtungen erforderlich ist oder wenn die Hilfe zwar nicht davernd geleistet werden muss,
jedoch eine standige Bereitschaft zur Hifeleistung erforderich ist.

Haufig und regelmaiig wisderkehrende Verrichtungen sind insbesondere An- und
Auskleiden, Nahrungsaulnahme, Kdrperpllege, Verchlen der Moldurll. Der Umlang der
notwendigen Hilfe bei diesen Verrichtungen muss erheblich sein. Einzelne Verichtungen,
selbst wenn sie lebensnotwendig sind und im taglichen Ablauf wiederholt vorgenommen
werden, genidgen nicht {(zum Beispiel: Hife beim AnzFichen cinzeliner Bekleidungssticke,
notwendige Begleitung bel Reisen und Spaziergangen, Hilfie im Strafenverkehr, einfache
Wund- oder Heilbehandiung). Verrichtungen, die mit der Pflege der Person nicht unmittelbar
Zusammenhangen (Zum Beispiel: Haushaltsarbeiten), missen guiter Betracht bleiben.

Merkzeichen aG

Mit dem Merkzeichen al kinnen Parkerleichierungen im Strafienverkehr sowie eine
Kraftfahrzeugsteverbefreiung in Anspruch genommen werden,

Als schwerbehinderte Menschen mit audergewdhniicher Gahbehinderung im Sinne der
Verwaltungsvorschrift zu § 46 der Straltenverkehrsordnung sind solche Personen
anzusehen, die sich wegen der Schwere ihres Leidens davernd nur mit fremder Hille oder
nur mit grofier Anstrengung aulierhalb ihres Kraltfahrzeuges bewegen kdnnen.

Hierzu zahlen: Cuerschnittsgelahmte, Doppeloberschenkelamputierta,
Doppelunterschenkelamputierte, Hoftexarikulierte und einseitig Oberschenkelamputiere, die
dauernd aukerstande sind, ein Kunstbein zu tragen, oder nur eine Beckenkorbprothese
tragen kdnnen oder zugleich unterschenkel- oder armampautiert sind, sowle andere



Schwerbehinderte, die nach versorgungsarztiicher Feststellung dem vorstehend
aufgefiihrien Personenkreis gleichzusiellen sind,

Eine Gleichstellung ist nur maglich, wenn das Gehvermadgen auf das Schwerste
eingeschrankt ist. Wird ein Rollstuhl benutzt, kemmt es darauf an, ob der Betroffene standig
auf ihn angewiesen isl. Als Erkrankungen der inneren Organe, die eine Gleichslellung

rechifertigen, sind beispielsweise Herzschaden und Krankheiten der Atmungsorgane

anzusehen, sofem die Einschrankung der Herzleistung oder der Lungenfunktion fir sich
allein ginen GJBE von 80 bedingt.

Merkzeichen RF

Die gasundheitlichen Voraussetzungen for die Befreiung von der Rundfunkgebohrenpflicht
zind erfdlll bei:

Blinden oder nicht nur voribergehend wesentlich Sehbehinderten mit 2inem GdB von
wenigstens 60 allein wegen der Sehbehinderung.

Hirgeschadigten, die gehdrlos sind oder denen eine ausreichende Verstandigung
(ber das (Gehdr auch mit Hérhilfen nicht maglich ist. Letrtenes ist dann nicht maglich,
wenn an beiden Ohren mindestens eine hochgradige kombiniertse Schwerharigkeit
oder hochgradige Innenohrschwerhdrigkeit vordiegt und hierfir gin GdB von
wenigstens 50 anzusetzen ist. Bei reinen Schallleitungsschwerhdrigkeitan sind dis
gesundheitlichen Voraussetzungen im allgemsinen nicht erfolit, da in diesen Fallen
bei Benulzung von Hdrhillen eine ausieichende Verslandigung mdglich isL

Behindarten Menschen mit einem GdB von wenigstens B0, die wegen ihres Leidens
an affentlichen Veranstaltungen standig nicht teilnehmen kinnen,

Hierzu gehdren unler anderem:

*

Behinderte Menschen, bei denen schwere Bewegungsstarungen - auch durch innera
Leiden (schwere Herzleistungsschwiche, schwere Lungenfunklionsstérung) -
beslehen und die deshalb aul Dauer selbst mit Hille von Begleilpersonen oder mil
technischen Hilfsmitteln {zum Beispiel: Rollstuhl) &ffentliche Veranstaltungen in ihnen
zumutbarer Weise nicht besuchen kinnen,

Behinderte Menschen, die durch ihre Behinderung auf ihre Umgebung unzumutbar
abstoliend oder stdrend wirken (zum Beispiel: durch Entstellung. Geruchsbelastigung
bei unzureichend verschlielbarem Anus praster, haufige hirmorganische Anfalle,
grobe unwillkirliche Kopl- und Gliedmalenbewegungen bei Spaslikern, laule
Atemgerausche etwa bei Asthmaanfallen oder nach einer Tracheotomie),

Behinderte Menschen, mit - nicht nur vonibergehend - ansteckungsfahiger
Lungentuberkulose sowie geistig oder seelisch behinderte Menschen, bei denen
befurchtet werden muss, dass sie beim Besuch dffentlicher Veranstaltungen durch
motorische Unruhe, lautes Sprechen oder aggressives Verhalten staren.



Die behinderten Menschen missen allgemein von dffentlichen Zusammenkinfien
ausgeschlossen sein. Es genlgt nicht, dass sich die Teilnahme an einzelnen, nur
gelegentlich stattfindenden Veranstaltungen -bestimmier Art- verbiatet.

Merkzeichen Bl

Blind ist der behinderte Mensch, dem das Augenlicht vollstandig fehit. Als blind ist auch der
behinderte Mensch anzusehen, dessen Sehscharfe auf keinem Auge und auch nicht bei
beidaugiger Prifung mehr als 1750 betragt oder bei dem andere Stomungen des
Sehvermdgens von ginem solchen Schweregrad vorliegen, dass sie dieser Besintrachtigung
der Sehscharfe gleich zu achlen sind.

Merkzeichen 1. Kl

Die Benutrung der 1. Wagenklasse mit Fahrausweis fir die 2. Klasse kommt nur fiir
Schwerkriegsbeschadigte nach dem Bundesversorgungsgesetz und fur Verfolgte im Sinne
des Bundesentschadigungsgesetzes mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit um
mindestens 70 v.H., deren Zustand bei Reisen standig die Unterbringung bel Reisen standig
die Unlerbringung in der 1. Wagenklasse erlorderl, in Belrachl.



